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El Informe de Adjuntia N° 19-2021-DP/AMASPPI, En defensa de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas: Los impactos de la contaminacion ambiental
ha sido elaborado por un equipo conformado por Verdnica Palao Cano, comisionada del Area
de Medio Ambiente y Patricia Tipian Mori, Jefa del Area de Medio Ambiente, bajo la direccién
de Lissette Vasquez Noblecilla, Adjunta del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos
Indigenas de la Defensoria del Pueblo.

La supervision a las autoridades sanitarias regionales estuvo a cargo de las oficinas defensoriales
a nivel nacional. Finalmente, el equipo responsable de la elaboracién del presente documento
expresa un especial agradecimiento a Tania Garcia Lopez, comisionada del Area de Medio
Ambiente de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la
Defensoria del Pueblo y Ana Paula Espinoza Silva, por apoyo en la presente investigacion.

El presente documento cuenta con los aportes del Area de Servicios Publicos de la Adjuntia de
Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas, asi como de la Adjuntia para la
Administracion Estatal y de la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia.
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INTRODUCCION

1. Antecedentes

La presencia de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas en el ambiente es
una realidad en nuestro pais. Las causas son diversas, pueden ser de origen natural y de
origen antropogénica, es decir, por accion del ser humano, que incluyen actividades
productivas y extractivas, sean formales, informales o ilegales®.

Cuando una persona o un grupo de personas o poblaciones trabajan o viven en el entorno o
cerca a fuentes de contaminacion es considerada poblacidn expuesta a estos metales y
sustancias, dado que la ingestion de alimentos contaminados, exposicion a suelos
contaminados, inhalacién de polvo y el agua contaminada han sido identificados por el
Ministerio de Salud como importantes factores de exposicidn.?

La exposicion a estos metales pesados y otras sustancias quimicas, por el potencial dafio que
podria generar en la salud, es considerada como un problema de salud publica, mds aun
cuando el Ministerio de Salud ha identificado que mas del 30% de la poblacién nacional se
encuentra en esta situacion al afio 2020; y que mas del 80% de la poblacion expuesta estuvo
conformada por nifios/as entre 0 y 11 afios, al afio 2018.

Esta situacion exige al Estado adoptar con celeridad acciones destinadas a brindar una
atencion integral a esta poblacidn. No obstante, esta medida resulta insuficiente si no viene
acompafiada de medidas efectivas en torno a las fuentes de exposicidn, entre las cuales han
sido identificadas a los pasivos ambientales, los sitios contaminados e impactados, la mineria
informal e ilegal, la contaminacidon del agua para consumo humano, la contaminacion
causada por los derrames de hidrocarburos, entre otros.

Por este motivo, el presente documento busca llamar la atencién respecto de la urgencia de
adoptar e implementar con prontitud medidas destinadas no solo a atender la salud de la
poblacién, sino también a mejorar la gestién estatal en torno a problematicas ambientales
de larga data, cuyos impactos vienen afectando los derechos de la poblacién hasta la
actualidad.

2. Competencia de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un drgano constitucional auténomo encargado de la defensa de
los derechos constitucionales y fundamentales de las personas y la comunidad, asi como de
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la prestacién de los
servicios publicos a la poblacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 1 de su Ley Organica, Ley N° 26520.

1 De acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas
expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, aprobado por Resolucidon Ministerial N° 979-
2018/MINSA, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26 de octubre del 2018.

2 |bidem.
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La funcién de supervisidn que realiza la Defensoria del Pueblo se desarrolla ante la actuacién
de la administracién publica y debe entenderse como una de colaboracién con el buen
funcionamiento del aparato del Estado en general, con miras a la realizacién efectiva de los
derechos fundamentales de la persona y de la comunidad.

Para el cumplimiento de dicha labor, puede iniciar de oficio o a pedido de parte
investigaciones de caracter general con la finalidad de abordar temas de especial relevancia
o trascendencia para la vigencia de los derechos fundamentales y la consolidacion del
sistema democratico, que se expresan a través de los informes que emite la Defensoria del
Pueblo.

Los informes contienen recomendaciones, las cuales son transmitidas a las autoridades
competentesy a los interesados. Las actuaciones de la Defensoria del Pueblo buscan obtener
resultados positivos para la plena vigencia de los derechos fundamentales de la poblacién.

Uno de los temas de especial atencidn para la institucion es la proteccién de los derechos de
la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, asi como
la atencién de los principales problemas que generan la exposicidn, como la contaminacion
ambiental.

En atencién a ello, y en el marco de sus competencias constitucionales, la Defensoria del
Pueblo presenta los resultados de la supervisiéon efectuada a las entidades del gobierno
central y de los gobiernos regionales, respecto del deber de proteger los derechos de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas; asi como del
derecho a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado de todos los peruanos y peruanas
afectados por la contaminacién ambiental generada por distintas problemadticas identificadas
por fuente de exposicion.

3. Objetivos del Informe
Los objetivos del presente documento son los siguientes:

a) Evaluar las acciones estatales del gobierno central y de los gobiernos regionales
respecto del deber de proteger los derechos de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

b) Evaluar la gestién estatal en torno a la atencidon de las distintas problematicas
identificadas como fuentes de exposicidn a la contaminacién ambiental.

c) Promover acciones estatales destinadas a mejorar la gestion estatal para proteger los
derechos de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas, asi como de todos los peruanos y peruanos afectados por la contaminacién
ambiental causadas por las distintas problematicas identificadas por fuente de
exposicion.

4. Metodologia y Aspectos Supervisados

Con la finalidad de cumplir con los objetivos de la presente investigacion, el trabajo se realizé
de la siguiente manera:
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a) Revisidn y evaluacidn de la normativa emitida destinada a la atencién integral de la
poblacién a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, asi como sus
antecedentes al 10 de diciembre de 2021.

b) Revisidon de la data e informacidn oficial emitida respecto a las fuentes de contaminacién
por metales pesados identificadas por el Estado peruano.

c) Recopilacion de actuaciones defensoriales ante el gobierno nacional, destinadas a la
atencioén integral de la poblacion a metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas, asi como al Estado peruano a fin de contribuir con la mejora de la gestidn
estatal frente a las problematicas ambientales identificadas como fuentes de exposicion.

d) Identificacion de autoridades sanitarias encargadas de la implementacién de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP? en todas las regiones del pais.

e) Supervision a 29 autoridades sanitarias responsables de la implementacion de la
Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, a través de solicitudes de informacion
mediante oficio a las Diresas/Geresas, a partir del 30 de julio de 2021, asi como de la
aplicacion de un cuestionario y entrevistas presenciales, virtuales y telefdnicas, tarea
que estuvo a cargo de las 28 oficinas defensoriales a lo largo del pais, durante el periodo
comprendido entre el 26 de octubre y el 3 de diciembre de 2021, fecha en la que se
recibio la Ultima respuesta.

f)  Andlisis de los hallazgos de la supervisién.
g) Elaboracién del informe.
5. Estructura del Informe

Para tal efecto, el presente informe se organiza en dos capitulos. En el primero de ellos, se
aborda la urgencia de una intervencion integral a favor de la poblacién expuesta a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas por parte del Estad; asi como la atencién de
los principales problemas que generan la exposicion, como la contaminacién ambiental. El
segundo capitulo detalla los resultados de la supervisién nacional realizada a los gobiernos
regionales del pais, respecto de la implementacién de la Directiva sanitaria para el abordaje
integral de la poblacion expuesta a metales pesados y otras sustancias quimicas, aprobada
en diciembre de 2020, en particular, respecto al procedimiento correspondiente a las
acciones destinadas a aprobar el Plan de Accidn Integral de Salud.

Tras ello, el documento contiene un conjunto de conclusiones y recomendaciones
formuladas al Estado peruano, con el objeto de implementar una politica publica efectiva e
integral para la defensa y proteccion de las personas expuestas a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas, asi como la proteccién de los derechos de todos los
peruanos y peruanas afectados por la contaminacidon ambiental.

3 Aprobada mediante Resolucidn Ministerial N° 1026-2020-MINSA del 14 de diciembre de 2020.
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ABREVIATURAS
CDC Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencidn y Control de
Enfermedades
Denot Direccién de Prevencién y Control de enfermedades no transmisibles,
raras y huérfanas
Diresa Direccién Regional de Salud
Diris Direccién de Redes Integradas de Salud
Dgiesp Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
EIA Estudio de Impacto Ambiental
Geresa Gerencia Regional de Salud
Indeci Instituto Nacional de Defensa Civil
Inei Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Minam Ministerio del Ambiente
Minem Ministerio de Energia y Minas
Minsa Ministerio de Salud
Oefa Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
PAM Pasivos Ambientales Mineros
PASH Pasivos Ambientales de las Actividades de Hidrocarburos
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
POI Plan Operativo Institucional
Seia Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Sernanp Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Sinagerd Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
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CAPITULO |
LA URGENCIA DE UNA INTERVENCION INTEGRAL A FAVOR DE LA POBLACION EXPUESTA A
METALES PESADOS, METALOIDES Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS

1.1 Las cifras del Minsa sobre el riesgo de exposicion poblacional

En el Perq, la problematica de exposicidn de las personas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas ha sido reconocida por el Estado desde hace varios afios. Ademas,
recientemente, la Direccidon de Prevencién y Control de enfermedades no transmisibles,
raras y huérfanas (Denot) del Ministerio de Salud (Minsa)* ha sefialado que este riesgo de
exposicidén poblacional recae en un estimado de 10°162,380 habitantes que equivalen al
31.15% de la poblacién nacional estimada al 2020°.

Dicha situacion resulta ain mas preocupante, si analizamos las cifras de poblacidn expuesta
y el total de poblacidn por regién, dado que es posible concluir que mas de la mitad de la
poblacién de Ucayali, Cusco, Moquegua, Madre de Dios, Callao, Amazonas, Puno, Pasco y
que la totalidad de la poblacién de Lambayeque se encuentra expuesta a estas sustancias,
de acuerdo a la informacion del Minsa, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N°1. Riesgo de exposicion poblacional, por region
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Fuente: Minsa / Inei
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

4 Informacion remitida a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 00394-2020-MINAM/VMGA/DGCA, del 16 de

noviembre de 2020.

5 Poblacion estimada nacional al afio 2020 segun el instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Inei).
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De acuerdo con el Minsa, las poblaciones expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas son definidas como grupo de personas o poblaciones que trabajan o
viven en el entorno o cerca a fuentes de contaminacién de origen antropogénica o natural.®

A continuacidn, el detalle de las personas expuestas por regidn y el total de personas:

Cuadro N° 1. Numero de personas expuestas por region

Region N° de personas expuestas Poblacion
San Martin Sin registro 899,648
Piura 288,141 2,047,954
Lima 1,681,321 10,628,470
Ayacucho 108,366 668,213
Ica 166,944 975,182
Tacna 65,611 370,974
Arequipa 273,399 1,497,438
La Libertad 530,773 2,016,771
Huancavelica 97,500 365,317
Junin 430,330 1,361,467
Ancash 382,956 1,180,638
Tumbes 90,908 251,521
Cajamarca 549,934 1,453,711
Loreto 414,807 1,027,559
Apurimac 187,525 430,736
Huanuco 343,222 760,267
Pasco 137,937 271,904
Puno 716,246 1,237,997
Amazonas 272,205 426,806
Callao 863,161 1,129,854
Madre de Dios 150,162 173,811
Moquegua 173,818 192,740
Cusco 342,660 357,075
Ucayali 583,669 589,110
Lambayeque 1,310,785 1,310,785

Fuente: Minsa / Inei
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Ante cifras alarmantes como esta, la exposicion a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas constituye una preocupacion importante en salud publica, toda vez que

6 De acuerdo a los Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, aprobados mediante la Resolucién Ministerial N° 979-2018/MINSA,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26 de octubre del 2018.



FAU 20304117142 hard

%\ Firmado digitalmente por:
N 2,4

A h

1]

VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
.i 1

\\ I (l;/loc::ts/r%g%y el autor del
§ . Defensoria Fecha: 13/12/2021 22:03:47
l(’#i“h Defensoria del Pueblo
11} del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

puede producir un dafio a la salud por sus efectos téxicos en los seres humanos, vulnerando
los derechos fundamentales de la poblacidn.

Definiciones a tener en cuenta:

La Norma Técnica de Salud N° 111-2014-MINSA/DGE-V.01 "Norma Técnica de Salud que establece la
Vigilancia Epidemioldgica en Salud Pablica de Factores de Riesgo por Exposicidn e Intoxicacion por Metales
Pesados y Metaloides"?, establece, entre otras, las siguientes definiciones:

Factores de riesgo de exposicion e intoxicacion por metales pesados y metaloides: son condiciones con
la capacidad de causar dafio que se presentan a continuacion:

- Factores de riesgo poblacional, esta relacionado a la probabilidad de afectacién a una poblacion
como consecuencia de la exposicion o intoxicacidon por metales pesados y metaloides.

- Factores de riesgo ambiental, referido a la identificacion de factores de riesgo con probabilidad de
contaminacion del ambiente con metales pesados y metaloides(en el suelo, agua y aire) por fuente
natural o antropogénica.

- Factores de riesgo en el hogar, referido a la identificaciéon de factores de riesgo a la salud por
exposicion a metales pesados y metaloides dentro del hogar.

- Factores de riesgo ocupacional, referido a la identificacion de factores de riesgo a la salud por
exposicion a metales pesados y metaloides en el desarrollo de la actividad laboral, que como
consecuencia de ello pueden ocasionar alguin dafio a la salud.

Caso sospechoso (expuesto): Es toda persona con antecedente de exposicion a fuente confirmada, sin
manifestaciones clinicas de intoxicacién aguda o crénica por metales pesados y metaloides.

1.2 Sobre la propuesta del Minsa de elaborar una Politica Nacional para la atencion integral
de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas

Esta situacion fue detectada y reconocida por el Estado peruano como un problema de
alcance nacional el afio 2018, cuando emitid la Resolucion Ministerial N° 168-2018/MINSAE,
mediante la cual se dispuso conformar la Comisién Sectorial encargada de elaborar y
proponer la “Politica Nacional para la atencidn integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y sustancias quimicas”.

Sobre el particular, nuestra institucion saludé® dicha decisién por considerarla positiva para
garantizar el derecho a la salud de las personas afectadas y, al mismo tiempo, recomendé
al Minsa que durante la elaboracion de la politica, garantice el ejercicio del derecho a la
informacidn y a la participacidn ciudadana de todas las organizaciones que tengan interés
en la materia, con el objetivo de que puedan expresar sus opiniones o propuestas y que
éstas sean tomadas en cuenta para su aprobacion.

En dicho contexto, en septiembre del 2018, se pre public6 el Documento Técnico
“Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a

metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas”*°.

Un aspecto relevante de este documento fue la preliminar identificacién de lo siguiente:

7 Aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 006-2015-MINSA.

8 Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 3 de marzo del 2018.

9 A través del Oficio N° 083-2018-DP/AMASPPI, recibido el 21 de marzo del 2018.
10 Mediante Resolucion Ministerial N° 718-2018/MINSA.
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- Unincremento de casos de personas expuestas a contaminacion por metales pesados y
otras sustancias quimicas en 18 departamentos y en la provincia constitucional del Callao
en el periodo comprendido entre los afios 2016 a la semana epidemioldgica 13 del afio
2018, teniendo un acumulado de 8,954 casos de personas expuestas, de las cuales 91%
proceden de los departamentos de Pasco, Cusco y Junin, asi como del Callao.

- Las areas de riesgo de exposicidon para las personas estan relacionadas a una fuente
natural o antropogénica contaminada por metales pesados y otras sustancias quimicas.

- Para la determinacion de areas de peligro de exposicion para la poblacion, se tiene en
consideracion la presencia de las siguientes fuentes de contaminacion: (i) Pasivos
ambientales; (ii) Unidades mineras activas; (iii) conflictos socioambientales; (iv)
monitoreo bioldgico de persona; (v) la presencia de metales pesados en el agua de
consumo humano.

- Se establecieron lineamientos de politicas sectoriales.

No obstante, tras la revision del documento, nuestra institucién advirtidé que dicho
documento no correspondia a la propuesta de politica que debia ser elaborada en
cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Ministerial N° 168-2018/MINSA. Asimismo, se
manifesté!! al Minsa la necesidad de:

a) Que el citado documento se ajuste a lo previsto en el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM*?,

b) Que la Politica sea de caracter multisectorial y multinivel, en tal sentido se involucren
entidades como el Minem, el Minam y el MVCS, entre otras.

¢) Que la Politica se sustente en un adecuado diagndstico que implique la adecuada
identificacion de areas de riesgo priorizadas, para lo cual se planted la evaluacién e
incorporacion de nuevas dreas como Loreto, Amazonas y Huancavelica y la
comprensidon de las actividades de hidrocarburos como una de las fuentes
contaminantes.

d) Que se definan estrategias para la atencion integral en salud para los pacientes
afectados por contaminacion crénica.

En efecto, desde el afio 2018, dado que segun informacion oficial, la fuente de exposicion de
las personas a estas sustancias quimicas abarca problemas de contaminacién ambiental, por
causas naturales o antropogénicas, la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus
competencias constitucionales'3, ha venido insistiendo al Estado sobre la urgente necesidad
de abordar de manera integral y multisectorial la problematica generada por la exposicién
de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

11 A través del Oficio N° 338-2018-DP/AMASPPI, notificado el 14 de septiembre del 2018, con ingreso N° 18-094736-
001.

12 Aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 20 de marzo del
2018.

13 Establecidas en el articulo 162 de la Constitucion Politica de Perd.
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Aunado a ello, la Defensoria del Pueblo sostuvo la importancia de que el Poder Ejecutivo
garantice el presupuesto suficiente para el Minsa, los gobiernos regionales y todas las
entidades involucradas en la atencién integral en salud de las personas afectadas por metales
pesados y otras sustancias quimicas.

1.3 Sobre la aprobacion de los “Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de
las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas”

Un mes después, en octubre de 2018, el Minsa aprobd el documento técnico “Lineamientos
de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas”**, el mismo que actualmente se encuentra vigente
y cuyos aspectos relevantes se detallan:

1.3.1 Finalidad, el objetivo general y los objetivos especificos

El documento establece como finalidad la de contribuir al fortalecimiento de la atencidn
integral en salud, asi como a la articulacién intersectorial e intergubernamental para
facilitar las intervenciones de promocion de la salud y de reduccidn de riesgos y dafos a
la salud de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas, a través de una respuesta oportuna, eficaz y articulada del Estado.

Del mismo modo, se fijé como objetivo la atencién integral de la salud de las personas,
familias y comunidades, ante el riesgo de exposicién, exposicién, contacto vy
consecuencias del contacto con metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas.

Ademas, se contemplaron los siguientes objetivos especificos:

- Caracterizar la situacion y riesgos de la poblacidon expuesta y potencialmente
expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

- Establecer estrategias que permitan la sostenibilidad de las intervenciones
sanitarias en las personas expuestas y potencialmente expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

- Definir los mecanismos y herramientas que faciliten la institucionalizacién de
procesos de atencién integral en salud con enfoque intercultural, intersectorial e
intergubernamental, con la participacion de la sociedad civil y las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas y originarios.

1.3.2 Las cifras de personas expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas

Los citados lineamientos dieron cuenta de la distribucidn y tasas de exposicidon a metales
pesados, a la semana epidemioldgica 36 del afio 2018. Como resultado, reporté la
existencia de 4, 867 casos, con una tasa de 14.4 x 1000 habitantes en nifios menores de
12 afios, la cual es alta con respecto a otros grupos de edad. A mayor detalle:

14 Através de la Resolucidon Ministerial N° 979-2018/MINSA, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26 de octubre
del 2018.
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Cuadro N° 2. Distribucion de casos y tasa de exposicion a metales pesados por grupos de edad. Pert SE

36 2018
N° de casos Tasa de
Edad (etapas de vida) exposicion/1000
expuestos
Hab.
Nifios (0-11 afios) 4085 83.93 14.44
Adolescentes (12-17 afios) 232 4.77 1.63
Joven (18-29 afios) 281 5.77 0.97
Adulto (30-59 afios) 244 5.01 0.47
Adulto mayor (60 a mas afios) 25 0.51 0.17
Total 4867 100.0 3.51

Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

En efecto, de acuerdo con las cifras del Minsa, el 84% de los casos de personas
expuestas a metales pesados fueron niflos entre los 0 y 11 afios de edad. Dicha
situacidn resulta preocupante por la alta vulnerabilidad de este grupo poblacional.

Al respecto, es importante precisar la preocupacion expresada por el Comité de los
Derechos del Nifio'®, referente a las repercusiones de los proyectos mineros e
hidroeléctricos en las condiciones de vida de los nifios y sus familias en las regiones
afectadas, como las de La Oroya, Cerro de Pasco y Cajamarca, y por los peligros para
la salud y la degradacion del medio ambiente, particularmente la contaminacion del
agua potable, de resultas de tales proyectos.

1.3.3 Identificacion de Pasco, Junin y Callao como regiones con mayor riesgo de exposicién

En adicidn a ello, los Lineamientos expusieron informacion detallada de regiones que se
identificaron como las que presentan mayor riesgo de exposicién a metales pesados,
segun reporte epidemioldgico a la semana 36 del afio 2018.

De esta manera, se identificd a Pasco como la regidn con mayor riesgo de exposicion
con un total de 3,233 casos de exposicion. De esta cifra, el 83% corresponde a nifios
entre los 0 y los 11 afos de edad, situacién que evidencia que este grupo de especial
vulnerabilidad es el que se encuentra en mayor riesgo de exposicién, a dicha semana
epidemioldgica. A continuacidn, el detalle:

15 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados del Peru.
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Cuadro N° 3. Distribucion de casos y tasa de exposicion a metales pesados por grupos de edad,
departamento de Pasco Peru SE 36 2018

N° de casos Tasa de
Edad (etapas de vida) exposicion/1000
expuestos
Hab.
Nifios (0-11 afios) 2670 82.6 73.2
Adolescentes (12-17 afios) 171 5.3 9.1
Joven (18-29 afios) 225 7.0 5.9
Adulto (30-59 afios) 162 5.0 2.9
Adulto mayor (60 a mas afios) 5 0.2 0.5
Total 3233 100.0 20.2

Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Del mismo modo, aunque en menor medida, se identificd a Junin como una regién con
mayor riesgo de exposicion al identificarse un total de 413 casos de exposicién, todos
ellos nifios entre 0 a 11 afios. De este grupo, el 54% corresponde a nifios entre 0 y 4 afios
y el 39% a nifios entre 5 y 9 afos. Dicha situacién exige medidas urgentes para proteger
a la nifiez de la regidn Junin. A continuacidn, el detalle:

Cuadro N° 4. Distribucion de casos y tasa de exposicion a metales pesados por grupos de edad,
departamento de Junin Peru SE 36 2018

N° de casos Tasa de
Edad (etapas de vida) exposicion/1000
expuestos
Hab.
0-4 afios 221 53.51 62.5
5-9 afios 161 38.98 47.5
10-11 afios 31 7.51 22

Total 413 100.0 10.9

Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Finalmente, el documento técnico de Lineamientos de Politica Sectorial también sefiala
que el Callao presenta un alto riesgo de exposicién. Precisamente, identifica un total de
913 casos de exposicion. De este grupo el 93% corresponde a nifios entre 0 a 11 afios de
edad, segun se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 5. Distribucion de casos y tasa de exposicion a metales pesados por grupos de edad, Callao

SE 36 2018
N° de casos LEEEIC
Edad (etapas de vida) exposicion/1000
expuestos
Hab.
Nifios (0-11 afios) 846 92.7 9.3
Adolescentes (12-17 afios) 39 4.3 0.4
Joven (18-29 afios) 16 1.8 0.1
Adulto (30-59 afios) 12 1.3 0.1
Adulto mayor (60 a mas afios) 0 0.0 0.0
Total 913 100.0 1.62

Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Como se ha podido observar en la informacién consignada en los referidos lineamientos,
el Estado ha producido y cuenta, desde hace varios afios, con informacién que da cuenta
de casos de exposicion a metales pesados, de la que se ha podido evidenciar que el
grupo poblacional que presenta un mayor nimero de casos por exposicion a metales
pesados son los nifios entre 0y 11 afios.

Esta informacién generada y contenida en los lineamientos del 2018, implica la gran
responsabilidad y exige al Estado medidas urgentes destinadas a informar y atender la
salud de la poblacién comprendida en estos grupos, pero también a atender las
problemdticas que causan la contaminacién ambiental y que constituyen las fuentes de
exposicién.

En esa linea, el Comité de los Derechos del Nifio'®, sefialé que el Estado debe adoptar
medidas para hacer frente a los peligros y riesgos que la contaminacion del medio
ambiente local plantea a la salud infantil en todos los entornos, en aras de garantizar su
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. En ese sentido, debe regular y
vigilar el impacto ambiental de las actividades econdmicas que puedan poner en peligro
el derecho del nifio a la salud, su seguridad alimentaria y su acceso a agua potable y
saneamiento.

1.3.4 Identificacion de las fuentes de contaminacién ambiental por metales pesados y otras
sustancias quimicas

De acuerdo con los lineamientos de politica, las fuentes de contaminacién ambiental
por metales pesados a las que se ve expuesta la poblacidn son las siguientes:

16 Observacion general N2 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo
24) *
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Grafico N° 2. Fuentes de contaminacion por metales pesados y otras sustancias quimicas
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Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sobre este punto, es preciso analizar la situacidn de estas fuentes contaminantes, a fin de
conocer los impactos que vienen generando y las recomendaciones que la Defensoria del
Pueblo viene formulando al Estado peruano desde hace varios afios para su adecuada
atencion.

Tratandose de los pasivos ambientales mineros (PAM): Es preciso recordar que
constituyen aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras, al 07 de julio de 2004, abandonadas o inactivas y
gue constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el
ecosistema circundante y la propiedad?’.

De acuerdo con la dltima actualizacién del inventario de PAM aprobada por el Minem?8,
a julio de 2021, en el Peru existen 7,668 pasivos ambientales mineros, siendo Ancash,
Cajamarca y Puno las regiones con mayor presencia de estos pasivos. A continuacion, el
detalle por region:

17 De acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley N° 28271, Ley de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,
en concordancia con su Reglamento.
18 De conformidad con lo previsto en la Resolucién Ministerial 200-2021-MINEM-DM.
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Grafico N° 3. Pasivos ambientales mineros por region, julio 2021
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Fuente: Actualizacion aprobada por Resolucion Ministerial 200-2021-MINEM-DM.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Al respecto, pese a que se cuenta con un inventario de PAM desde el aiio 2006, el mismo
gue se ha venido actualizando, aun los avances por lograr la remediacién ambiental no
son los esperados.

En efecto, a julio del afio 2021, del total de estos pasivos, apenas la tercera parte (33%)
cuenta con un responsable identificado para la remediacidn ambiental; en el 7% de los
casos se logré identificar a quienes los generaron y apenas el 28% cuenta con un
instrumento de gestion ambiental aprobado para lograr su remediacion o
reaprovechamiento en forma sostenible, segiin se muestra a continuacion:

Grafico N° 4. Estado actual de los pasivos ambientales mineros por region, julio 2021
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Fuente: Actualizacion aprobada por Resolucion Ministerial 200-2021-MINEM-DM.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Recomendacidn de la Defensoria del Pueblo frente a la situacién de los PAM

La situacion de los PAM en el pais viene siendo advertida por la Defensoria del Pueblo desde hace
varios afios. Ademas, se viene formulando recomendaciones al Estado peruano con el objeto de que
se puedan priorizar acciones destinadas a la remediacion ambiental, considerando el riesgo que
representan para el ambiente, la vida y la salud de la poblacidn.

En efecto, ademas de las recomendaciones que permanentemente formula en torno a casos
especificos de PAM que vienen afectando a la poblacidn, es preciso recordar que, mediante el informe
Defensorial N2 171 jUn llamado a la remediacion! Avances y pendientes en la gestion estatal frente a
los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos, la Defensoria del Pueblo formuld un total de 27
recomendaciones, entre las que destacan las siguientes:

- La urgencia de que el Poder Ejecutivo priorice la atencién y gestion de los PAM.

- La importancia de que el Minam intensifique su intervencidn, en su calidad de ente rector del
sector ambiental, e impulse y lidere las acciones destinadas a la remediacién de estos pasivos
ambientales.

- Que el Congreso de la Republica disponga las medidas necesarias para garantizar que, en el
Presupuesto de la Republica, se asignen los recursos financieros que permitan cumplir con la
inmediata remediacion de los pasivos ambientales considerados de alto riesgo.

- Que el Minem priorice y disponga con urgencia las acciones necesarias para asumir la
remediacion ambiental de los pasivos ambientales de alto y muy alto riesgo.

- Que el Minem intensifique la labor de identificacion de responsables de los PAM.

Un mayor detalle de lo planteando por la Defensoria del Pueblo puede encontrarse en el referido
informe, el mismo que se encuentra disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/informe-Defensorial-171.pdf

Tratandose de pasivos ambientales de las actividades de hidrocarburos (PASH): Son
definidos como los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados,
los efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de
operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han
cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos®®

Con relacidn a estos pasivos, se advierte un retraso significativo en su atencién y gestion,
generado principalmente por conflictos negativos de competencia, falta de
coordinacién interinstitucional, falta de priorizacion, los cuales han sido alertados por la
Defensoria del Pueblo en su momento, formulando recomendaciones?®.

De acuerdo con la Ultima actualizacidn del inventario de PASH?!, a febrero de 2021, se
han identificado un total 3,231 pasivos, principalmente ubicados en Piura, aunque
también se registraron en Tumbes, Loreto, Puno, Ucayali, Pasco, Amazonas y Madre de
Dios, cuyo detalle se muestra a continuacion:

19 De conformidad con lo previsto en la Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos.

20 A mayor detalle: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/NP-086-12.pdf

21 Aprovado mediante la Resolucion Ministerial N° N2 048-2021-MINEM/DM.
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Grafico N° 5. Pasivos ambientales de hidrocarburos, febrero 2021
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Fuente: Actualizacion aprobada por Resoluciéon Ministerial N° N2 048-2021-MINEM/DM.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Al respecto, corresponde sefialar que el inventario actualizado publicado por el Minem
no da cuenta de que alguno de ellos cuente con responsable identificado o que cuenta
con instrumento de gestion ambiental para su remediacidon o reaprovechamiento, aun
cuando el inventario inicial de estos pasivos se aprobd en el afio 2014, es decir, hace mas
de 7 afios®.

Recomendacidn de la Defensoria del Pueblo frente a la situacion de los PASH

La situacién de los PASH en el pais viene siendo advertida por la Defensoria del Pueblo desde hace
varios afios. Ademas, se viene formulando recomendaciones al Estado peruano con el objeto de que
se puedan priorizar acciones destinadas a la remediacion ambiental, considerando el riesgo que
representan para el ambiente, la vida y la salud de la poblacidn.

En efecto, ademas de las recomendaciones que permanentemente formula en torno a casos
especificos de PASH que vienen afectando a la poblacidn, es preciso recordar que, mediante el informe
Defensorial N2 171 jUn llamado a la remediacion! Avances y pendientes en la gestion estatal frente a
los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos, la Defensoria del Pueblo formulé un total de 27
recomendaciones, entre las que destacan las siguientes:

- La urgencia de que el Poder Ejecutivo priorice la atencidn y gestion de los PASH.

- La importancia de que el Minam intensifique su intervencidn, en su calidad de ente rector del
sector ambiental, e impulse y lidere las acciones destinadas a la remediacidn de estos pasivos
ambientales.

- Que el Congreso de la Republica disponga las medidas necesarias para garantizar que, en el
Presupuesto de la Republica, se asignen los recursos financieros que permitan cumplir con la
inmediata remediacion de los pasivos ambientales considerados de alto riesgo.

- Que el OEFA incremente y amplie las acciones de identificacion de los PASH en las zonas en
las que se hayan realizado actividades de hidrocarburos.

- Que el Minem disponga con urgencia las acciones necesarias para la remediacién ambiental
de los PASH calificados con nivel de riesgo alto.

- Que el Minem y Perupetro S.A. incluyan en los contratos de licencia o servicios, una cldusula
que precise las responsabilidades por los PASH que pudieran encontrarse en el area, en

22 Mediante la Resolucién Ministerial N°536-2014-MEM-DM.
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cumplimiento de lo previsto en el articulo 42 de la Ley de Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos.

- Que se modifique el Decreto Supremo N2 030-2004-EM, que aprueba el Reglamento de
Calificacion de Empresas Petroleras, a fin de que en el proceso de calificacidn de las empresas
qgue requieran iniciar la negociacién de un contrato con Perupetro S.A. se considere la
informacion contenida en el Inventario de PASH.

Un mayor detalle de lo planteando por la Defensoria del Pueblo puede encontrarse en el referido informe,
el mismo que  se encuentra disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/informe-Defensorial-171.pdf

Tratandose de derrames de hidrocarburos pendientes de remediacién ambiental: Estas
actividades extractivas, como toda actividad econdmica, son pasibles de generar
impactos en el ambiente. En atencidn a ello, es obligacidn del Estado peruano, adoptar
medidas destinadas a prevenir y, de no ser posible, mitigar los efectos negativos
generados; asi como de las empresas de garantizar el respeto de los derechos humanos
en la ejecucidn de sus operaciones.

No obstante, la Defensoria del Pueblo observa con preocupacion que a lo largo de los
afios el Estado peruano no ha cumplido en forma efectiva con su deber de adoptar las
referidas medidas. Esta situacion ha generado una deuda histérica con el ambiente y las
personas que habitan la zona de influencia de las actividades petroleras que han venido
siendo afectados hasta la actualidad por los continuos derrames de hidrocarburos,
principalmente en la Amazonia peruana, y que hasta la fecha contindan pendientes de
remediacion.

En efecto, los Lotes 192 y 8, asi como el Oleoducto Norperuano, son claros ejemplos de
dichos impactos, los cuales pese al tiempo transcurrido y la urgencia de su remediacién
ambiental, en muchos casos continta pendiente de atencidn. Con relacion a los impactos
ambientales negativos producidos en los Ultimos afios, preocupa lo siguiente??:

- Al menos 19 emergencias ambientales durante el 2020 solo en el ambito del Lote
192, operado por la empresa Frontera Energy del Perd S.A., de las cuales Oefa dicté
medidas administrativas respecto a 12 de ellas.

Sumado a ello, desde el 6 de febrero hasta el 12 de abril de 2021, periodo en el que
Perupetro S.A. ya se encontraba a cargo del Lote 192, en atencidn al término del
contrato de la empresa Frontera Energy del Perd S.A., ocurrieron cuatro
emergencias ambientales.

- Entre el 2018 y junio de 2021, el Oefa reporté haber aprobado 119 informes de
evaluacién ambiental para la identificacidn de sitios impactados en el dmbito de las
cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraiidn, del departamento Loreto,
respecto de los cuales, 99 constituyen sitios impactados.

23 Mayor detalle en el Informe de Adjuntia N2 10-2021-DP/AMASPPI, Atencion al pedido de informacién del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos sobre los impactos en los derechos de las personas en el dmbito de influencia de los
lotes 192 y 8; asi como el Informe de Adjuntia N2 002-2017-DP/AMASPPI.MA, Actuacion Defensorial frente a los
derrames de petréleo en el Oleoducto Norperuano, disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/01/Informe-de-Adjunt%C3%ADa-N%C2%BA-002-Derrames-de-Petr%C3%B3loeo-en-
Oleoducto-Nor-Peruano.pdf
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Ademas, indicd que a junio de 2021 ha recibido un total de 1 361 referencias
(puntos o areas) de posibles sitios impactados, de las cuales, han sido atendidas
284, y viene atendiendo 12 en el marco del proceso para la identificacidn de sitios
impactados.

Al respecto, si bien existen avances para su atencion, como la implementacién del
Fondo de Contingencia para su remediacién conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento de la Ley N° 30321, asi como la aprobacién de algunos
planes de rehabilitacién, a la fecha no se cuenta con sitios contaminados
rehabilitados.

- El abandono de las actividades del Ex Lote 1AB a cargo de la empresa Pluspetrol
Norte S.A., asi como del Lote 8 a cargo de la misma empresa y del Lote 192, a cargo
de Frontera Energy del Perud S.A. por término de contrato, asi como la remediacion
de las zonas contaminadas de su responsabilidad, continua pendiente. Resulta
inaceptable —por ejemplo— que habiendo transcurrido seis aiflos de haber dejado
de operar el ex Lote 1-AB, la empresa Pluspetrol Norte S.A. aun no cuente con un
Plan de Abandono aprobado, o que habiendo concluido el contrato de la empresa
Frontera Energy del Perd S.A. en febrero de 2021, ésta no haya presentado su
correspondiente Plan de Abandono.

- Las instalaciones del Oleoducto Norperuano también han presentado continuos
derrames, entre sus causas por corrosion, fallas de construccién o mala priactica, es
decir por causas atribuibles y de responsabilidad de la empresa operadora, asi
como por presuntos atentados contra sus instalaciones.

Recomendacién de la Defensoria del Pueblo frente a los continuos derrames de hidrocarburos y la
falta de remediacion

Frente a las graves afectaciones ambientales y sociales derivadas de los derrames de hidrocarburos,
en especial, en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Maraiidn, en el departamento de
Loreto, la Defensoria del Pueblo, desde hace varios afios, viene formulando recomendaciones a las
distintas entidades competentes con el objeto de que se cumpla con la efectiva remediacién de la
contaminacion ambiental, a fin de que se garantice los derechos humanos a gozar de un ambiente
equilibrado?4.

Frente al retraso en la remediacion ambiental de las zonas contaminadas histéricamente por la
actividad petrolera en Loreto, la Defensoria del Pueblo ha insistido en la necesidad de priorizar su
atencidn y se viene impulsando y supervisando el avance en la ejecucién del fondo de remediacidn,
que permita financiar estas tareas; asi como, el seguimiento del cumplimiento de acuerdos en materia
ambiental asumidos por el Estado a favor de las comunidades nativas de las cuencas del Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafion del departamento de Loreto.

Asi también, se exhorté a la empresa Pluspetrol Norte S.A., la cual asumié “contractualmente la
obligacidn general de cumplir la normativa ambiental y de acatar las decisiones de las autoridades

24 Entre otros ver: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-advierte-que-remediacion-ambiental-en-
el-pastaza-loreto-no-se-ha-cumplido/ ; https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-reitera-invocacion-
para-mejorar-atencion-a-personas-afectadas-por-derrames-petroleros/ ;
https://www.defensoria.gob.pe/demandamos-urgente-atencion-ante-grave-contaminacion-que-afecta-a-
poblaciones-indigenas/

21



FAU 20304117142 hard

%\h Firmado digitalmente por:

) VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
.i.’?.
1412

\\ (l;/lozg}/r%g%y el autor del
§ . Defensoria Fecha: 13/12/2021 22:03:47
l( 3 h Defensoria del Pueblo
1ii388 del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

competentes” a garantizar la descontaminacion de los impactos ambientales generados durante la
operacion de los Lotes ex 1AB y 8, asi como el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
determinadas por las entidades administrativas, y de aquellos compromisos contraidos con las
poblaciones indigenas en diversas mesas de didlogo.25

Ante los constantes derrames de petrdleo ocurridos en la Amazonia, se han formulado diversa
recomendaciones destinadas a (i) que se realicen las acciones de control de fuga de petrdleo, asi como
las labores de limpieza y remediacion de la zona afectada; (ii) la atencidn de la poblacién afectada; (iii)
la adecuacidn de la infraestructura de transporte de hidrocarburos por ductos a la normativa vigente
(iv) y la implementacién de una estrategia de prevencion de lo cortes intencionales.

Tal como se advierte, desde la Defensoria del Pueblo no solo se ha venido insistiendo en la necesidad
de remediacién y reparacion por los dafios causados por la actividad petrolera, sino que también se
han planteado recomendaciones a fin de que se prevenga los impactos de dicha actividad?®, entre
otros, a través de propuestas de modificaciones normativas, insistiendo en la necesidad de no ampliar
plazos de manera reiterada para el cumplimiento de medidas de seguridad de las instalaciones.

Un mayor detalle de dichas acciones se desarrolla en el Informe de Adjuntia N2 10-2021-DP/AMASPP!I,
Atencion al pedido de informacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre los impactos
en los derechos de las personas en el ambito de influencia de los lotes 192 y 8; asi como, en el Informe
de Adjuntia N2 002-2017-DP/AMASPPI.MA, Actuacion Defensorial frente a los derrames de petrdleo
en el Oleoducto Norperuano.

Tratandose de actividades de mineria ilegal: La mineria informal y la ilegal se encuentran
presentes en todas las regiones del pais y generan impactos significativos. En este punto,
aunque ambas actividades operan sin cumplir con el marco normativo vigente, a
diferencia de la mineria que se encuentra en proceso de formalizacion; la mineria ilegal
opera en zonas prohibidas, como recursos hidricos; con maquinarias prohibidas y no es
pasible de formalizacidn.

La mineria ilegal propicia la aparicidon de otros problemas como la explotacién laboral,
sexual y trata de miles de nifios, nifias, adolescentes y mujeres. La gravedad es tal, que
mas de cien mil personas trabajan sin derechos laborales y en condiciones de alto riesgo
para su vida.

En términos ambientales, afecta a aproximadamente cuatro dreas naturales protegidas?’
y seis zonas de amortiguamiento?® y ha generado que en los rios amazdnicos se hayan
vertido miles de toneladas de mercurio en los Ultimos afios. En términos tributarios, esta
mineria extrae ilicitamente alrededor de dieciocho toneladas anuales de oro que
representan mds de quinientos millones de soles en impuestos dejados de pagar al
Estado, es decir, a todos los peruanos y peruanas.

25 Defensoria del Pueblo: urge que Estado peruano evite que anunciada liquidacion de Pluspetrol Norte S. A.
constituya un  mecanismo para no cumplir con remediacion ambiental.  Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urge-que-estado-peruano-evite-que-anunciada-liquidacion-
de-pluspetrol-norte-s-a-constituya-un-mecanismo-para-no-cumplir-con-remediacion-ambiental/

26 Entre otros ver: https://www.defensoria.gob.pe/nota_de prensa/nota-de-prensa-126-ocii-dp-2017/

27 Areas naturales protegidas: Parque Nacional Huascaran, Ancash; Reserva Nacional San Fernando, Ica; Reserva
Nacional de Tumbes; Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, Arequipa.

28 De las areas naturales protegidas: Parque Nacional Bahuaja Sonene, Madre de Dios y Puno; Reserva Nacional
Tambopata, Madre de Dios; Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, Lima y

Junin; Reserva Comunal El Sira, Huaanuco, Pasco y Ucayali; Reserva Comunal Amarakaeri, Madre de Dios; Zona
Reservada Santiag Comaina, Amazonas y Loreto.
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Tratdndose de las actividades de mineria ilegal, la Defensoria del Pueblo tiene
conocimiento de casos y de su existencia en 24 regiones del pais:

Grafico N° 6. Mineria ilegal en 24 regiones del pais
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Fuente: Direcciones Regionales de Mineria, Ministerio Publico, Sernanp, medios de comunicacién vy
Defensoria del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

A continuacién, el detalle de lo mostrado:

Cuadro N° 6. Ubicacion de las actividades de mineria ilegal en 24 regiones del pais

Mineria ilegal
Apurimac - En el sector de Apagsa y Pampaucca, Comunidad Campesina de Unchifia, distrito de
Chalhuanca, provincia de Aymaraes?®
Ayacucho - En la zona conocida como Pichuscucho, distrito de Accomarca3®
Cusco - En la localidad de Lucma, en el distrito de Vilcabamba, provincia de La Convencidn, que

afectarian el Patrimonio Cultural de la Nacidn (Parque Arqueoldgico Nacional de
Vilcabamba)3!

- En las localidades de los distritos de Andoas, Pastaza y Manseriche en la provincia de
Loreto Datem del Marafidn; y en los distritos de Iquitos, Alto Nanay, Punchana, Belén y San Juan
Bautista, de la provincia de Maynas. A su vez en el distrito de Yaguas, provincia de

29 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/348783-realizan-operativo-contra-la-mineria-ilegal-
en-aymaraes

30 Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-ayacucho-paralizan-actividad-minera-incumplir-normas-
ambientales-813436.aspx

31 Disponible en:  https://larepublica.pe/sociedad/2021/08/25/cusco-policia-intervino-a-cuatro-presuntos-
involucrados-en-mineria-ilegal-Irsd/
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Putumayo. Las fuentes contaminadas son las cuencas de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes, Marafién y
Chambira (Cuatro Cuencas), asi como el rio Nanay3?2

Pasco - En el caserio de Jacha, ubicado en Quinuapucro, distrito de Santa Ana de Tusi. El
campamento ilegal se establecié en la margen derecha de un riachuelo que da al rio
Tahuarmayo33
Puno - En la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, en la regién
Puno34
- En Zaruma y Portovelo, de la provincia de El Oro, Ecuador. Las fuentes contaminadas
Tumbes son la Cuenca Puyango - Tumbes (rios Calera y Amarillo). Problema de caracter
binacional Peru — Ecuador3s
Huancavelica | - En el distrito de Ocoyo en Huancavelica3®
Amazonas - En el distrito de El Cenepa, ubicado en la provincia de Condorcanqui; y en los territorios

de la nacién Wampis, ubicado en las cuencas Santiago y Morona, provincia de
Condorcanqui3’

Ancash - Al interior del Parque Nacional del Huascaran, situado en el sector Quebrada Honda
(sector Coyrocsho), distrito de Marcara, provincia de Carhuas38

- En el valle de Condebamba3?

Cajamarca - En la quebrada San Francisco, Rio Chinchipe y Rio Las Juntas, en las provincias de San
Ignacio y Jaén#0
Callao - En el distrito de Ventanilla, Callao*!
Ica - En la reserva arqueoldgica de las Lineas de Nasca*?

- En los distritos de Quiruvilca de la provincia de Santiago de Chuco; y en cerro “El Toro”
La Libertad ubicado en el distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carridn; y en la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Rio Abiseo de la provincia de Pataz. A su vez, en
las provincias de Quispicanchi y Chumbivilcas*3

- Distrito de Yaurisque, provincida de Paruro**

Lima - En los nevados Pariacaca y Cullquipucro y en el territorio de la comunidad campesina
de Llacuas, ubicado en el distrito de San Lorenzo de Quinti, provincia de Huarochiri4>

Madre de Dios | - En el sector denominado La Pampa, situado entre los kildmetros 98 y 115 de la
Carretera Interocednica, ubicado en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata, distrito de Inambari, provincia de Tambopata; y en el territorio de la
Comunidad Nativa Tres Islas, ubicada en el distrito y provincia de Tambopata,
Comunidad Boca Pariamanu?®

Tacna - En un sector del distrito de Sama Inclan, en Tacna®’

Ucayali - En la Reserva Comunal El Sira%8

32 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

33 Disponible en: https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/decomisan-explosivos-y-magquinas-usadas-
por-mineria-ilegal-en-pasco/

34 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/512235-ministerio-publico-lidero-operativo-contra-
la-mineria-ilegal-en-puno

35 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

36 Disponible en: https://elcomercio.pe/peru/huancavelica/mineria-ilegal-opera-impunemente-distrito-ocoyo-fotos-
242534-noticia/

37 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

38 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

39 Disponible en: https://wayka.pe/alertan-aparicion-de-mineria-informal-en-valle-de-condebamba-en-cajamarca/
40 Disponible en: https://drem.regioncajamarca.gob.pe/portal/noticias/det/3139

41 Disponible en: https://proactivo.com.pe/ventanilla-sentencian-a-responsables-por-el-delito-de-mineria-ilegal/

42 Disponible en: https://elcomercio.pe/peru/ica/mineria-ilegal-invade-nasca-videos-184077-noticia/

43 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

44 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

45 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

46 Caso registrado en la Defensoria del Pueblo.

47 Disponible en: https://camiper.com/tiempominero-noticias-en-mineria-para-el-peru-y-el-mundo/mineria-ilegal-
en-tacna-intervencion-en-sama-inclan/

48 Disponible en: https://www.sernanp.gob.pe/noticias-leer-mas/-/publicaciones/c/ucayali-realizan-exitoso-
operativo-contra-mineria-ilegal-en-108130
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Piura - En el distrito de Tambogrande*®
San Martin - En el distrito Santa Lucia, en la provincia de Tocaches?
Lambayeque | - En el drea de la concesidon minera Bomboncito, ubicada en el distrito de Manuel
Mesones Muro>!
Arequipa - En el sector denominado Tacctarpo, en la provincia de Unién Cotahuasi, cerca de la
reserva paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, Arequipas?
Huanuco - En la provincia de Puerto Inca>3
Junin - Al interior de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas®*
- En la ciudad de Tarma>®

Fuente: Direcciones Regionales de Mineria, Ministerio Publico, Sernanp, medios de comunicacién y Defensoria
del Pueblo.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Recomendacion de la Defensoria del Pueblo frente a la mineria ilegal existente en el pais

Por los impactos y vulneraciones a los derechos humanos que estas actividades ilicitas generan, desde
hace varios afos la Defensoria del Pueblo ha considerado prioritaria la supervision de la gestion estatal
para enfrentar esta problematica.

En efecto, ya desde el afio 2013, nuestra institucidon elaboré el Informe Defensorial N° 160: Gestion del
Estado frente a la mineria informal e ilegal en el Peru. Supervision a la implementacion de los decretos
legislativos promulgados al amparo de la Ley N° 29815 a través del cual se formularon un total de 24
recomendaciones al Estado peruano para la atencion de esta problematica.

En el afio 2014, luego de 2 afos de aprobados los decretos legislativos dictados por el Poder Ejecutivo
frente a la problematica de la mineria informal e ilegal, se emitio el Informe Defensorial N° 167: Balance
de la gestion estatal frente a la mineria informal e ilegal en el Pert 2012-2014. Supervision a las entidades
de alcance nacional y regional, a través del cual se formularon un total de 31 recomendaciones al Estado
peruano para su atencion.

Posteriormente a ello, a través de sus oficinas defensoriales y de la Adjuntia del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas, la institucion ha intervenido supervisando permanentemente y
formulando recomendaciones, destinadas a erradicar las actividades mineras ilegales en varias regiones
del pais.

Las principales recomendaciones contenidas en estos informes y en oficios elaborados son las siguientes:

(i) Incremento de las acciones de interdiccion contra la mineria ilegal.

(ii) Que el Ministerio del Interior, en coordinacidn con el Ministerio Publico, ejecute las acciones
de inteligencia requeridas para desarticular las organizaciones criminales dedicadas, entre
otros, a la mineria ilegal, principalmente en las regiones amazodnicas.

(iii) Implementar mayores puestos de vigilancia y control, con el respectivo soporte de personal y
logistico, en las dreas identificadas con mayor presencia de mineria ilegal.

49 Disponible en: https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/piura-decomisan-50-sacos-de-oro-en-
bruto-de-minera-ilegal-en-cruceta/

50 Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-san-martin-policia-santa-lucia-interviene-a-mineros-ilegales-e-
inmoviliza-equipos-850742.aspx

51 Disponible en: https://www.regionlambayeque.gob.pe/web/noticia/detalle/27782?pass=MTMyNQ

52 Disponible en: https://www.gob.pe/en/institucion/mpfn/noticias/552108-ministerio-publico-desmantelo-
campamento-y-maquinaria-de-mineria-ilegal-en-arequipa

53 Disponible en: http://www.aidesep.org.pe/noticias/pueblos-indigenas-marchan-en-huanuco-porgue-mineria-
ilegal-afecta-tres-comunidades-de-las

54 Disponible en: https://www.sernanp.gob.pe/noticias-leer-mas/-/publicaciones/c/en-accion-conjunta-detienen-
acciones-de-mineria-ilegal-en-435369

55 Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-junin-gobierno-regional-paraliza-accionar-mineria-ilegal-tarma-
677675.aspx
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(iv) Elaboracion y aprobacién de nuevas rutas fiscales para los insumos quimicos, maquinarias y
equipos, asi como para los productos mineros a nivel nacional.

(v) Mayor control del combustible utilizado en dicha actividad ilegal.

(vi) Fortalecimiento de capacidades que permitan contar con personal suficiente e instalaciones
adecuadas para una proteccion efectiva de las Areas Naturales Protegidas y sus respectivas
Zonas de Amortiguamiento

(vii) Fortalecimiento de los gobiernos regionales encargados de la formalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

(viii) Implementacién del Fondo de Remediacién Ambiental.

Tratandose de presencia de metales pesados en el agua de consumo humano: No existe
en el Peru un sistema de informacidn sobre la calidad de las fuentes hidricas que permita
mejorar la toma de decisiones respecto de este importante recurso natural. No obstante,
la Defensoria del Pueblo ha tomado conocimiento de que el Estado peruano en diversas
oportunidades ha dispuesto la declaratoria de emergencia en distintas zonas del pais
frente a la contaminacion por metales pesados u otras sustancias quimicas en, al menos,
12 regiones del pais:

Cuadro N2 7. Forma de declaratoria de emergencia por metales pesados por region

Region Emerger:::a;;c:,; metales
Lambayeque Sinagerd
Callao Ambiental

Puno Sinagerd / Ambiental

Cajamarca Ambiental
La Libertad Sinagerd
Loreto Sinagerd
Arequipa Sinagerd
Moquegua Sinagerd
MaI;Iir;de Sinagerd
Pasco Ambiental
Huancavelica Ambiental
Tumbes Sinagerd

Fuente: Fuente: PCM, Minam, Indeci
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

e Con relacion a las emergencias en el marco del Sinagerd, la Defensoria del Pueblo
solicité al Indeci informacién sobre las declaratorias de estado de emergencia
referidas a contaminacién de fuente de agua para consumo humano, debido a la
presencia de metales pesados.
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En respuesta, el Indeci brindd la siguiente informacion®:

(i) Existen dos tipos de Declaratorias de Estado de Emergencia (DEE), por
desastre o por peligro inminente.

(i) Una DEE por Peligro Inminente es el estado de excepcién ante la probabilidad
de que un fendmeno fisico potencialmente dafiino de origen natural o
inducido por la accion humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo
inmediato y sustentado en una prediccién o evidencia técnico-cientifica, con
la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para reducir los
efectos daiinos del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e integridad
de las personas y el patrimonio publico y privado.

(iii) Una DEE por Desastre es el estado de excepcion ante la condicidon de desastre
ocasionado por un fendmeno de origen natural o inducido por la accidn
humana, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para
la respuesta y rehabilitacion.

(iv) Elobjetivo que tienen estas DEE es la realizacion de acciones inmediatas para
la reduccién del peligro (inminente, alta probabilidad o presencia de una
situacién anormal generada por un fenédmeno natural perturbador) e inicio
de acciones conducentes a una solucién definitiva, tomando en cuenta que
tienen poca temporalidad de vigencia (30, 45, 60 dias como maximo).

(v) Porsu naturaleza, las DEE pueden ser:

- DEE por Contaminacidn Hidrica por Mineria legal, que se decretan al
existir peligro cuando algunos agentes quimicos (tales como el cianuro y
el acido sulfurico, utilizados por compaiiias mineras para la separacién del
material deseado, del mineral en bruto) se derraman, gotean, o se
trasladan del sitio minero a un cuerpo de agua cercano, contaminandolo.

- DEE por Contaminacidn Hidrica por Explotacidon de Mineria ilegal (Dragas
Itinerantes), que se decretan al existir peligro, cuando se identifican
mineros ilegales que no realizan practicas ambientales, ya que utilizan de
manera incorrecta el mercurio y cianuro. Por lo tanto, la remocién de
suelo produce deforestacién y erosiéon de suelos, y los residuos generados
con alto contenido de sélidos en suspensidn son arrojados a los rios,
contaminandolos.

- DEE por Contaminaciéon Hidrogeoldgica por presencia de metales, se
decretan al existir peligro por contaminacidn de las aguas subterraneas
provocada por la accién del hombre que estan relacionadas con la
disposicion de residuos (residuos de aguas residuales en sistemas
privados, residuos sdlidos en basureros, residuos de aguas residuales

56 Mediante Oficio N2 2323-2021-INDECI/14.0 del 1 de junio de 2021.
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municipales, depésitos de lodos, depdsitos de residuos salinos de la
industria petrolera, entre otros).

(vi) En el afio 2019, se han dispuesto 6 DEE ante contaminacién de fuente de agua, 13
en el afo 2020 y 7 declaratorias de emergencia en el afio 2021. Estas cifras
corresponden tanto a las declaratorias nuevas, como a las prorrogas. Ademas,
precis6 que la naturaleza de estas declaratorias de emergencia es por
contaminacidon hidrica por presencia de mineria legal como ilegal y por
contaminacidn hidrogeoldgica por presencia de metales pesados.

Ahora bien, del detalle de la informacidn alcanzada por Indeci, se reportan la DEE en
las regiones de Lambayeque, Loreto, Puno, Moquegua y La Libertad. No obstante,
adicionalmente, la Defensoria del Pueblo tomd conocimiento de DEE en las regiones
de Arequipa, Madre de Dios y Tumbes, referidas a contaminacidon por metales
pesados o a fuentes de exposicion a estos metales. En consecuencia, se identificaron
un total de 8 regiones con DEE referidas a estas problematicas.

e Con relacion a las declaratoria de emergencia ambiental, el articulo 28 de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, dispone que en caso de ocurrencia de algin dafio
ambiental subito y significativo ocasionado por causas naturales o tecnoldgicas, se
debe declarar la emergencia ambiental y establecer planes especiales en el marco de
esta declaratoria.

Ademas, el segundo pdrrafo del articulo 1 de la Ley N° 28804, Ley que regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, modificado por la Ley N° 29243, sefiala que
también se considera emergencia ambiental la situacién en la cual, no siendo el
hecho desencadenante inesperado, la gravedad de sus efectos o impactos en la salud
y la vida de las personas o en su entorno ambiental requiera la accion inmediata
sectorial a nivel local, regional o nacional.

La declaratoria de emergencia ambiental corresponde al Minam, de acuerdo a un
procedimiento establecido®’. El objetivo de estas declaratorias es garantizar el
manejo sostenible de la zona afectada, realizando los correspondientes trabajos de
recuperacidon y remediaciéon para mitigar la contaminacién ambiental, a fin de
proteger la salud de la poblacion.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo identific6 al menos 5 declaratorias de
emergencia ambiental frente a la contaminacidn producida por PAM, actividades
mineras formales e informales (ambos considerados como fuentes de exposicién a
metales pesados) y contaminacién por metales pesados. Estas declaratorias de
emergencia ambiental corresponden a las regiones del Callao, Puno, Cajamarca,
Pasco y Huancavelica.

A continuacidn, la informacién detallada y consolidada de las DEE, como de las
Declaratorias de Emergencia Ambiental:

57 De conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-PCM.
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Cuadro N° 8. Detalle de declaratoria de emergencia por metales pesados por region

Region Declaratoria de Emergencia

Declaratoria de Emergencia ante contaminacion hidrica
Loreto - D.S. N° 157-2019-PCM: en las localidades de Villa Trompeteros y Nueva Libertad del distrito
de Trompeteros, provincia de Loreto.
Declaratoria de Emergencia Ambiental (pasivos ambientales mineros)

- R.M. N° 117-2012-MINAM, ampliado mediante R.R. N° 267-2012-MINAM: en Champamarca,
Quiulacocha, Paragsha y el Asentamiento Humano José Carlos Mariategui del distrito de
Simoén Bolivar.

Declaratoria de Emergencia Ambiental (actividad minera informal)

- Resolucidn Presidencial N° 171-2007-CONAM/PCD: en las areas de influencia de las
actividades de la mineria informal en la cuenca del rio Ramis.

Pasco

Declaratoria de Emergencia ante contaminacion de agua para consumo humano
- D.S. N° 092-2019-PCM, prorrogado mediante los D.S N° 123-2019-PCM, 153-2019-PCM,
175-2019-PCM, 204-2019-PCM, 037-2020-PCM, 081-2020-PCM, 121-2020-PCM, 147-2020-
PCM, 175-2020-PCM, y 208-2020-PCM: ante contaminacidn de agua para consumo humano,
Puno en los distritos de Coata, Huata y Capachica de la provincia de Puno y los distritos de
Caracoto y Juliaca de la provincia de San Roman del departamento de Puno.

- D.S N° 158-2021-PCM, prorrogado por D.S. N° 175-2021-PCM: ante contaminacion de agua
para consumo humano, en varias localidades de los distritos de Coata Huata y Capachica de
la provincia de Puno y del distrito de Caracoto de la provincia de San Roman del
departamento de Puno.

- D.S. N° 165-2021-PCM: ante contaminacién hidrica, en los distritos de Llalli Cupi Umachiriy
Avyaviri de la provincia de Melgar y en el distrito de Ocuviri de la provincia de Lampa del
departamento de Puno.

Declaratoria de Emergencia Ambiental (derrame de relaves mineros)

- Resolucion Ministerial N° 117-2010-MINAM: en el area afectada por el derrame de relaves
mineros de la Compafiia Minera Caudalosa S.A en el distrito de Huachocolpa, provincia de
Huancavelica y distrito de Lircay, provincia de Angaraes,

Declaratoria de Emergencia Ambiental (pasivos ambientales mineros)

-R.M. N2 272-2016-MINAM: en la parte alta de las microcuencas de los rios Tingo -

Huancavelica

Cajamarca Maygasbamba, Hualgayoc - Arascorgue y Perlamayo, ubicadas en la provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca.
Declaratoria de Emergencia Ambiental (actividad industrial: metales pesados)

Callao - R.M. N° 307-2017-MINAM: ante la presencia de Plomo, Cadmio y Arsénico en suelos y aire

en la zona industrial del distrito de Ventanilla, asi como determinadas zonas urbanas del

distrito de Mi Peru.
Declaratoria de Emergencia ante contaminacion de aguas superficiales

- D.S. N° 204-2020-PCM, el cual fue prorrogado mediante el D.S. N° 035-2021-PCM, 081-

La Libertad 2021-PCM y 125-2021-PCM: ante contaminacion de aguas superficiales del rio Moche, en los

distritos de Quiruvilca de la provincia de Santiago de Chuco; Agallpampa, Salpo y Otuzco de la

provincia de Otuzco; y Poroto, Laredo, Trujillo, Huanchaco, Moche y Victor Larco Herrera de

la provincia de Truijillo.
Declaratoria de Emergencia por contaminacién por mercurio
- D.S. N° 034-2016-PCM: Declaratoria de Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Madre de Dios Inambari, Las Piedras, y Laberinto en la provincia de Tambopata; Fitzcarrald, Manu, Madre de
Dios y Huepetuhe, en la provincia de Manu; e Ihapari, Iberia y Tahuamanu, en la provincia de
Tahuamanu del departamento de Madre de Dios por la contaminacidn por mercurio.
Declaratoria de Emergencia ante contaminacion hidrica
- D.S N° 188-2019-PCM, prorrogado mediante D.S N° 015-2020-PC, 056-2020-PCM, 098-2020-
Moquegua PCM, y 133-2020-PCM: a consecuencia de contaminacion hidrica, en los distritos de Chojata,
Matalaque, Quinistaquillas, Coalaque y Omate de la provincia de General Sanchez Cerro, del
departamento de Moquegua.
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Declaratoria de Emergencia ante contaminacion de agua para consumo humano
- D.S. N° 143-2020-PCM, prorrogado mediante D.S. N° 172-2020-PCM, 203-2020-PCM, 026-
Lambayeque 2021-PCM, y 084-2021-PCM: a consecuencia de la contaminacion del agua para consumo
humano, en las localidades de Pacora, Pueblo Viejo, Puente Machuca, La Victoria y Las Juntas
Altas y Bajas, del distrito de Pacora.
Declaratoria de Emergencia ante contaminacion hidrica
- D.S. 106-2021-PCM, prorrogado mediante D.S. 139-2021-PCM, : ante contaminacidn hidrica,
en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia y Punta Bombdn de la provincia de Islay. 58
- D.S. 113-2021-PCM, prorrogado mediante D.S 147-2021-PCM: ampliacién del D.S. 106-2021-
PCM ante contaminacién hidrica en los distritos de Mejia, Mollendo e Islay de la provincia de
Islay.5®

Arequipa

Fuente: PCM, Minam, Indeci
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

e Con relacion al abastecimiento de agua para consumo humano de formas no
seguras, corresponde recordar que, segun datos del Inei al afio 2020, el 90,8% (29
millones 525 mil) de la poblacidn del pais accede a agua para consumo humano
proveniente de red publica (dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro
del edificio o pilén de uso publico). Entretanto, el 9,2% se abastece de otras formas:
camion-cisterna (1,2%), pozo (1,6%), rio, acequia, manantial (3,5%) y otros (2,8%).

Grafico N°6-A. Porcentaje de poblacion, segiin formas de abastecimiento de agua. Mayo 2019 - Abril
2020
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Fuente: Inei
Elaboracion propia.

58 Mayor detalle respecto a la relacidn con la problematica de metales pesados, metaloides y sustancias quimicas en
Reporte de Peligro Inminente N° 126 - 31/5/2021 / COEN - INDECI / 17:00 HORAS

(Reporte N° 8) (Reporte N° 5). En: https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/REPORTE-DE-PELIGRO-
INMINENTE-N%C2%BA-126-31MAY2021-POR-CONTAMINACI%C3%93N-DE-LA-CUENCA-DE-LOS-R%C3%8DOS-
TAMBO-Y-CORALAQUE-EN-LA-REGI%C3%93N-MOQUEGUA-Y-AREQUIPA-8.pdf

59 Mayor detalle respecto a la relacién con la problematica de metales pesados, metaloides y sustancias quimicas
(pasivos mineros) en Reporte de Peligro Inminente N° 174 - 27/8/2021 / COEN - INDECI / 15:00 HORAS

(Reporte N° 34). En: https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2021/08/REPORTE-DE-PELIGRO-INMINENTE-
N%C2%BA-174-27AG02021-POR-CONTAMINACI%C3%93N-DE-LA-CUENCA-DE-LOS-R%C3%8DOS-TAMBO-Y-
CORALAQUE-EN-LA-REGI%C3%93N-MOQUEGUA-Y-AREQUIPA-34.pdf

80 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Informe técnico “Pert: Formas de Acceso al Agua vy
Saneamiento Basico”, elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Junio 2020. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_agua_junio2020.pdf
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Ahora bien, segln el drea de residencia, en el periodo de tiempo analizado (Mayo
2019 - Abril 2020), el 94,8% de la poblacion del area urbana tiene este servicio: el
88,8% lo tiene dentro de la vivienda, el 4,8% fuera de la vivienda, pero dentro de la
edificacién y el 1,2% por pilén de uso publico. Por su parte, el 5,2% de la poblacién
en el drea urbana consume agua proveniente de camién-cisterna el 1,4%, de pozo el
1,0% y de rio, acequia o manantial u otro suman el 2,8%.

En el drearural, el 76,3% de la poblacion tiene acceso a agua por red publica: el 73,3%
dentro de la vivienda, el 1,1% fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacidn y el
1,9% por pildn de uso publico. Al respecto, preocupa a la Defensoria del Pueblo que
el 23,7% de las personas acceden al agua a través de formas que no aseguran una
adecuada calidad de este importante recurso, principalmente por rio, acequia o
manantial (15,0%) seguido de otros (4,2%).

Grafico N°6-B. Porcentaje de poblacion, segun area de residencia y formas de abastecimiento de agua
distintas a red publica. Mayo 2019 - Abril 2020

16.00%
14.00%
12.00% 5
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00% - 4.20%
Camion cisterna Pozo Rio, acequiao Rio, acequia o Otros
manantial, u manantial
otro
H Urbano Rural
Fuente: Inei

Elaboracién propia.

Sin perjuicio de lo expuesto, aun cuando lo deseable es acceder al agua a través de
una red publica, ello no asegura una adecuada calidad del agua para consumo
humano. En efecto, de acuerdo con cifras oficiales, apenas el 38.6% (12 millones 593
mil 636 personas) de la poblacién nacional consume agua proveniente de la red
publica con nivel de cloro adecuado. Segun area de residencia, en el area urbana,
existe mayor poblacidon que consumid agua proveniente de red publica con nivel de
cloro adecuado (48,7%), mientras que, en el area de residencia rural, tan sélo es el
3,2% (229 mil 687 personas).
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Grafico N°6-C. Porcentaje de poblacion con acceso a agua por red publica con nivel de cloro
adecuado. Abril 2019 - Marzo 2020
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Fuente: Inei

Elaboracién propia.

La informacién expuesta evidencia que existe ain muchas personas, en especial en
el dmbito rural, que continlan abasteciéndose de agua en formas que no aseguran
la calidad del agua, como los rios, manantiales y acequias, muchos de estos recursos
contaminados con metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas
conforme se ha expuesto en el presente documento.

Ademas de lo sefialado, las estadisticas presentadas muestran que no
necesariamente el agua de una red publica contiene un nivel de cloro adecuado. En
ese sentido, ademas de mejorar la prestacién de este importante servicio publico, es
urgente que cesen las causas de la contaminacién.

Recomendacion de la Defensoria del Pueblo en torno a la importancia de acceder a agua limpia para
preservar la salud de la poblacion®!

La Defensoria ha venido sosteniendo que los servicios publicos de agua y saneamiento son
elementales para mejorar las condiciones de vida y preservar la salud de las personas, mas aun en el
contexto de pandemia que venimos atravesando. Ademads, que debe brindarse cumpliendo
condiciones de accesibilidad y calidad, amplidandose prioritariamente a las poblaciones mas
vulnerables presentes en las zonas peri urbanas y rurales que carecen de redes de agua y alcantarillado
y sistemas de tratamiento, como los pueblos indigenas.

En ese sentido, ha venido formulando las siguientes recomendaciones:

1. Acelerar la ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura de agua y saneamiento
paralizados, garantizando su operatividad y transparencia en el gasto.

Para ello, el sector saneamiento debe articular y coordinar con las diferentes unidades
ejecutoras y considerar medidas para impulsar la participacion de la poblacidn, en especial las
del ambito rural. Ademas, se debe permitir el acceso publico a los informes de monitoreo sobre
los avances y observaciones a la ejecucién, asi como las alertas dirigidas a la Contraloria General
de la Republica.

61 |nformacion extraida de la Ayuda Memoria N2 021-2021-DP/AMASPPI.SP, elaborada por el Area de Servicios
Publicos de la Adjuntia de Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos indigenas de la Defensoria del Pueblo.
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Del mismo modo, es clave impulsar intervenciones oportunas por parte de las Oficinas de
Control Interno de las entidades, asi como imponer sanciones administrativas efectivas a las
unidades ejecutoras que incumplen con supervisar adecuadamente la ejecucién de los
proyectos de agua y saneamiento a su cargo.

Estos planteamientos han sido abordados largamente en el Informe Defensorial N° 170, E/
derecho humano al agua y saneamiento. El control del gasto publico en la ejecucion de
infraestructura de acceso®? del afio 2015 y reiterada en diversas oportunidades a las distintas
entidades competentes, a partir de la intervencidn en diversos casos de las diferentes regiones
del pais.

También es necesario priorizar aprobar la normatividad pertinente para que las poblaciones
rurales del pais cuenten con mecanismos de participacion que les permita participar en el
proceso de disefio y ejecucion de los proyectos de saneamiento en sus localidades, y asi
garantizar el funcionamiento y sostenibilidad de dichos proyectos. Un mayor detalle de estos
planteamientos se encuentran disponibles en: Informes de Adjuntia N° 002-2021-DP/AMASPPI,
Boletin sobre la cobertura de agua potable. Region Loreto. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/02/Informe-002-Bolet%C3%ADn-
sobre-la-cobertura-del-agua-en-Loreto.pdf

2. Contar con sistemas de informacion sobre la calidad de las fuentes hidricas en el pais, que
permita mejorar la toma de decisiones para proteger derechos

Uno de los graves problemas del pais es la contaminacion de las fuentes naturales de agua. Estos
contaminantes afectan la calidad del agua y pueden tener un impacto negativo en la salud de
las personas, si no son previamente eliminados mediante un adecuado sistema de tratamiento.
Por ello, es urgente contar con sistemas de informacion sobre la calidad de las fuentes hidricas
en el pais y del agua para consumo humano, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua, y del
Minsa, respectivamente. Cabe recordar que hace 9 afios vencié el plazo para que el Minsa
implemente el Sistema Nacional de Informacidn de la Vigilancia Sanitaria del Agua, conforme a
lo establecido en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por
Decreto Supremo 031-2010-SA.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo realizé diversas actuaciones, tales como la publicacion de
la Nota de Prensa N° 122/0ClI/DP/2018¢3 y la emision de diversos oficios al sector salud® a fin
de que se implemente el Sistema Nacional de Informacidn de la Vigilancia Sanitaria del Agua.
Este sistema deberia proporcionar periédicamente los resultados de los pardametros
microbioldgicos, parasitoldgicos y quimicos presentes en el agua que consume la poblacién en
el ambito urbano y rural, con el fin de evaluar la mejora o deficiencias en los procesos de
tratamiento a cargo de las empresas y entidades que prestan el servicio. Ademas, seria relevante
en la toma de decisiones del Estado para salvaguardar la salud de las personas, proteger las
fuentes de recursos hidricos e invertir en infraestructura de acceso al tratamiento de agua.

62 Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-Defensorial-N--170-
2015.pdf

63 Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/minsa-debe-implementar-sistema-de-informacion-sobre-calidad-
del-agua-para-consumo-humano/

64Mediante Oficio N° 030-2018-DP/AMASPPI, notificado el 12 de febrero del 2018 y Oficio N° 057-2018-
DP/AMASPPI, notificado el 08 de marzo del 2018.
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1.3.5 Establecimiento de cinco lineamientos de politica del sector salud

Dichos lineamientos orientan los esfuerzos y acciones para la atencién de la poblaciéon
afectada, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico N° 7. Lineamientos del sector salud que orientan atencion de la poblacién afectada por metales
pesados

sl Lineamiento 1

El fortalecimiento de la capacidad de gestion y organizacidn del sistema de salud

el Lineamiento 2

eLa mejora del acceso a la atencion integral en servicios de salud

sl Lineamiento 3

E| fortalecimiento de las intervenciones de gestidn de riesgos y prevencion del dafio en salud

sl Lineamiento 4

E| fortalecimiento de las intervenciones de promocidn en salud mediante la articulacion
intersectorial e intergubernamental, con enfoque territorial

sl Lineamiento 5

E| fortalecimiento del Sistema de Vigilancia de Salud Ambiental para la prevencién de
enfermedades asociadas a la exposicidn de las personas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas.

Fuente: Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las Personas Expuestas a Metales
Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

1.3.6 Responsabilidad del Minsa en la implementacion de los lineamientos

En efecto, los Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencién Integral de las Personas
Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas prevén que el
Minsa es responsable de la conduccidn, difusidn, monitoreo, supervisidn y evaluacion de
laimplementacion de los lineamientos de politica, asi como de establecer coordinaciones
intergubernamentales e intersectoriales necesarias para el cumplimiento de los referidos
lineamientos.

Sobre la necesidad de dar cuenta del avance de la implementacion de los lineamientos

En atencidn a lo anterior y habiendo transcurrido tres afios de su aprobacién, para la Defensoria del
Pueblo resulta fundamental que el Minsa de cuenta sobre el avance de la implementacién de los
referidos lineamientos, asi como de los resultados de las coordinaciones intergubernamentales e
intersectoriales realizadas para el cumplimiento de los mismos.

Al respecto, es de nuestro particular interés sefialar que, de la revision® del portal institucional del
Minsa, no se advirtié reporte alguno en el cual se detalle el avance en la implementacion de los
Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales

65 Revisado al 1 de noviembre de 2021. En: https://www.gob.pe/minsa
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pesados, metaloides y otras sustancias quimicas; ni de los resultados de las coordinaciones antes
detalladas.

En tal sentido, para la Defensoria del Pueblo resulta de suma importancia, por un lado, que el sector
elabore un reporte semestral en el que se dé cuenta del resultado del monitoreo, supervision y
evaluaciéon de la implementacion de los lineamientos de politica; y, por otro lado, difunda dicho
reporte en su portal institucional, lo cual ademas garantiza la transparencia, el acceso a la informacién
y el adecuado ejercicio del derecho a la participacion ciudadana. De lo contrario, los derechos
asociados podrian verse afectados.

1.4 Sobre la necesidad de considerar informacion sanitaria en la evaluacién del impacto
ambiental en los proyectos de inversion

El lineamiento 4. Fortalecimiento de las intervenciones de promocion en salud mediante la
articulacion intersectorial e intergubernamental, con enfoque territorial y el lineamineto 5.
Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia de Salud Ambiental para la prevencion de
enfermedades asociadas a la exposicion de las personas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas, establecen las siguientes estrategias respectivamente:

4.3 Disefio del marco normativo que facilite la incorporacién de la opinidn vinculante
de la Autoridad Nacional de Salud en los instrumentos de gestién ambiental, en lo
concerniente a la salud de las personas.

5.4 Gestion de la incorporacion de la opinidn vinculante del Minsa respecto a los
riesgos para la salud, a efecto que la autoridad competente apruebe las evaluaciones
de impacto ambiental y las medidas de mitigacidén y prevencion.

Sobre el particular, cabe recordar que de acuerdo al literal a) del articulo 5 de la Ley N2
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), para los
efectos de la clasificacidon de los proyectos de inversidon que queden comprendidos dentro
del SEIA, la autoridad competente debera ceiiirse a una serie de criterios, entre ellos, el de
la proteccién de la salud de las personas.

Del mismo modo, de acuerdo con los términos de referencia para los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) contenidos en el Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, el EIA debe contener la caracterizacién de los
riesgos a la salud humana, con el fin de prevenir los impactos directos, indirectos,
acumulativos y sinérgicos, ademads de los riesgos inducidos sobre la salud de las personas.

En cuanto a los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA, el citado
Reglamento sefala que, al ser considerados instrumentos complementarios al sistema, las
obligaciones que establezcan deben ser determinadas de tal forma que se adopten medidas
eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas.

En dicho contexto, resulta pertinente lo planteado en las estrategias 4.3 y 5.4, toda vez que
resulta de suma importancia que la autoridad competente que realiza la evaluacidén de los
impactos ambientales del proyecto de inversidn, considere en su evaluacién la informacion
en materia de salud con la que cuenta la Autoridad Nacional de Salud, entre otras, como la
relacionada a la situacién de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas.
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La evaluacidn del impacto ambiental de los proyectos de inversién debe contemplar el
analisis de los efectos ambientales en el corto, mediano y largo plazo sobre la salud de la
poblacién, a fin de que la autoridad competente exija las medidas correspondientes para
garantizar dicho derecho fundamental; mas aun si de manera previa a la ejecucién del
proyecto de inversion, la poblacion ya se encontraba expuesta a dichos metales, metaloides
u otras sustancias quimicas, en cuyo caso también podrian presentarse impactos
acumulativos y/o sinérgicos que afecten aiin mas dicha salud.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo considera que los proyectos de inversién con
impactos significativos propuestos en localidades con poblacién expuesta a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, deben contar con la opinién previa
favorable del Minsa, a fin de que el Estado garantice una adecuada evaluacién de los
impactos derivados del proyecto de inversién sobre la salud de la poblacién.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sostiene que la elaboracidn de una linea base
estadistica referida a la salud poblacional es clave en estos casos, puesto que permitird
caracterizar la situacion y riesgos de salud de la poblacién expuesta a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas, de manera previa a la evaluacidén de los proyectos
en mencion, con lo cual esta informacidn podrad ser considerada en dicha evaluacidn,
siempre que no se vulnere el caracter reservado de la informacidn especifica de estado de
salud de las personas, considerando que esta informacion debe protegida, como son los
datos personales, médicos, entre otros, garantizando los derechos de las personas
involucradas.

1.5 Sobre la insuficiencia de los Lineamientos de Politica Sectorial para dar una atencién
integral a la problematica de exposicién de las personas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas

Al respecto, si bien para la Defensoria del Pueblo la aprobacidn de los referidos
Lineamientos constituyd un avance para la atencién de la problematica de exposicion a
metales pesados y otras sustancias quimicas como resultado de la contaminacién
ambiental, tal como se sefialé anteriormente, para lograr la proteccién del derecho a la
salud no es suficiente la atencién de salud oportuna y apropiada, sino también la atencidn
de las principales fuentes de exposicién, como la contaminacién, lo cual impacta
directamente en la salud.

En tal sentido, no solo se requiere la actuacidn del Minsa y los gobiernos subnacionales,
sino también de otros sectores responsables de atender estas problematicas, por lo que la
aprobacion de los lineamientos sectoriales en mencidn resulta insuficiente para cumplir con
el objetivo de garantizar el disfrute del mds alto nivel posible de salud.

En tal sentido, en junio del 2019, la Defensoria del Pueblo recomendd®® a la PCM realizar
en forma prioritaria y urgente las acciones correspondientes a fin de contar con un espacio
de cardcter multisectorial, de acuerdo con el marco normativo vigente, conformado por los
representantes de los ministerios de Salud, Energia y Minas, Ambiente, Vivienda,
Construccion y Saneamiento, entre otros, con el objeto de abordar de manera integral la

66 Mediante Oficio N° 343-2019-DP/AMASPPI, notificado el 18 de junio de 2019.

36



FAU 20304117142 hard

[( 1, )20

3 Motivo: Soy el autor del

§\\ Y, Defensoria gggﬁ?%ﬂz/zom 22:03:47

[(:, .J] Defensoria del Pueblo
il del Pueblo

aﬁos En accién por tus derechos

%\ Firmado digitalmente por:
N VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
3
T
11

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

problematica generada por la exposicién de metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas.

1.6 Sobre la Comisién Multisectorial Temporal para el Abordaje Integral e Integrado a favor
de la Poblacién Expuesta a Metales Pesados y su tarea pendiente

En atencidn a las recomendaciones efectuadas por la Defensoria del Pueblo, en julio de 2020,
se cred®’ la Comisiéon Multisectorial Temporal para el Abordaje Integral e Integrado a favor
de la Poblacién Expuesta a Metales Pesados (en adelante, Comision Multisectorial),
dependiente de la PCM y presidida por el Minam, con el objeto de elaborar una propuesta
del Plan Especial Multisectorial para la intervencién integral a favor de la poblacidén expuesta
a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas tdxicas.

Frente a este segundo esfuerzo, nuestra institucion solicitd participar —en calidad de
observadores®®— en las reuniones que se realicen en el marco de sus funciones, con el
objetivo de contribuir con aportes y recomendaciones en el proceso y elaboracion de la
propuesta del Plan Especial Multisectorial para la intervencidn integral a favor de la poblacién
expuesta a metales pesados.

Pese a ello, y si bien se dispuso la participacion de la Defensoria del Pueblo en calidad de
observadores®, habiendo concluido la vigencia de la Comisién Multisectorial el dia 30 de
junio de 202179, nuestra institucién solo fue convocada a participar a una de las reuniones de
dicha Comisién Multisectorial’® y a la fecha no se nos ha remitido la propuesta del Plan
Especial Multisectorial, contraviniendo el deber de cooperacion por parte del Estado para
con la Defensoria del Pueblo’.

Al respecto, si bien la Comisidn Multisectorial acordd aprobar los objetivos, actividades,
responsables y plazos relacionados con los 3 Ejes Estratégicos del Plan Especial Multisectorial
de Metales pesados, metaloides y sustancias quimicas todxicas, documento publicado el
pasado 28 de julio de 2021, mediante Resolucién Ministerial N° 145-2021-MINAM; dicho
documento no constituye la propuesta del Plan Especial Multisectorial para la intervencidn
integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas toxicas, cuya elaboracion fue encargada a la referida Comision.

Sobre el particular, se desconoce si la referida Comisiéon culmind con la elaboracién de la
propuesta del Plan Especial Multisectorial, pese a que, de acuerdo con el cronograma de
actividades de la citada Comision, la etapa de socializacién del documento borrador del Plan
Especial Multisectorial estaba dispuesta para el mes de mayo de 2021.

Sin perjuicio de la situacion expuesta, para la Defensoria del Pueblo resulta fundamental que
el proceso de elaboracién del Plan, contemple los aportes de las diversas entidades
competentes en atender la problematica, asi como sus causas. A modo de ejemplo,

67 Mediante Resolucion Suprema N° 034-2020-PCM, publicada el 03 de julio de 2020, posteriormente modificada con
Resolucion Suprema N° 007-2021-PCM, publicada el 25 de enero de 2021.

68 Mediante Oficio N° 388-2020-DP/AMASPPI, Expediente N° 2020043683.

69 Mediante Oficio N°33-2021-MINAM-VMGA-DGCA.

70 Resoluciéon Suprema N° 007-2021-PCM.

71 Llevada a cabo el 03 de febrero de 2021.

72 Articulo 161 de la Constitucidn Politica del Pert y el 16 de la Ley N°26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.
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destacamos el importante rol que cumple el Indeci en el marco de la Gestion de Riesgo de
Desastres, mds aun teniendo en cuenta la relacion de las declaratorias de emergencia por
inminente riesgo de contaminaciéon de agua para consumo humano por metales pesados,
cuyas acciones de articulacion se encuentran a su cargo’>.

En virtud a ello, en setiembre de 2021, se solicité’ al Minam informacién en atencién al
deber de cooperacién con la Defensoria del Pueblo; las acciones realizadas para socializar la
propuesta del Plan Especial Multisectorial, asi como los aportes recibidos, la evaluacion de
los mismos y si estos fueron incorporados a dicha propuesta; entre otros, asi como se solicitd
una copia del informe técnico que contenga la propuesta del Plan Especial Multisectorial para
la intervencidn integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados, o en su defecto
el borrador de la propuesta del Plan. Cabe mencionar que dicha solicitud fue reiterada en
noviembre de 20217°.

1.7 Sobre la urgencia de implementar un plan de accién multisectorial articulado, con metas
y responsables

Para la Defensoria del Pueblo resulta preocupante que pese a haber transcurrido cerca de
cuatro afios del primer esfuerzo de buscar una atencién integral de la referida problematica,
y cinco meses de concluida la vigencia de la Comisién Multisectorial, adn no se cuente con
un Plan Especial Multisectorial para la intervencion integral a favor de la poblacién expuesta
a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas toxicas.

En tal sentido, nuestra institucion continuard supervisando las acciones del Estado
destinadas a aprobar el referido Plan, el cual debe contar con objetivos, indicadores y metas
claras, medibles, que permita al Estado actuar como un todo coherente y articulado; asi
como, su construccidn debe garantizar el derecho de participacién ciudadana y contemplar
los aportes de las diversas entidades competentes en la materia, tanto nacionales, regionales
y locales.

73 Mediante Oficio 2323-2021-INDECI/14.0 recibido el 04 de junio del 2021 N° de Ingreso 2021-006541.
74 Mediante Oficio N° 352-2021-DP/AMASPPI.
75 Mediante Oficio N2 429-2021-DP/AMASPPI.
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Grafico N° 8. Hitos para lograr un abordaje estatal integral a favor de la poblacion expuesta a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas toxicas

Iniciativa del del CreaFlf)’n de
Minsa de elaborar Com|.5|on ]
una Politica Multisectorial
Nacional para la Temporal para el
atencion integral Abordaje Integral e
de las personas Integrado a favor
expuestas de la poblacién
« RM. N° 168- expuesta
2018/MINSA (marzo del ¢ R.S. N° 034-2020-PCM .
2018) (Julio del 2020) Diciembre 2021
Aprobacion de Culminacion de
Lineamientos de vigencia de la
Politica Sectorial Comisién
para la Atencién Multisectorial
Integral de las Temporal
personas * Mayo del 2021
expuestas
© R.M. N° 979-

2018/MINSA (octubre
del 2018)

3 afios y 7 meses |

Elaboracion: Defensoria del Pueblo |

1.8 Sobre la necesidad de reglamentar la Ley para fortalecer la prevencién, mitigacion y
atencion de la salud afectada por la contaminacion con metales pesados y otras sustancias
quimicas

Con fecha 4 de mayo de 2021, se publicé la Ley N2 31189, Ley para fortalecer la prevencion,
mitigacién y atencidn de la salud afectada por la contaminacién con metales pesados y otras
sustancias quimicas, mediante la cual también se declard de interés nacional la atencién
prioritaria de la salud de las personas afectadas por contaminacién con metales pesados y
otras sustancias quimicas.

Entre otras medidas, la citada Ley dispuso las siguientes:

- Laincorporaciéon como enfoques en la formulacién y ejecucion de politicas publicas en
salud, y en materia ambiental, tanto a nivel nacional como regional y local, la
prevencion, mitigacién y atencién de la salud afectada por la contaminacién con metales
pesados y otras sustancias quimicas.

- La elaboracion y actualizacidon de los protocolos de atencidn e instrumentos técnicos
para la prevencidn, mitigacidn y atencion de la salud afectada por la contaminacién con

metales pesados y otras sustancias quimicas, a cargo del Minsa.

- La implementacion y actualizacion del Registro Nacional de Personas Afectadas en la
Salud por Contaminacion con Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas a cargo del
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Minsa, a fin de organizar el sistema de atencidn sobre esta materia, que brinde mayor
conocimiento sobre su incidencia, prevalencia y demds informacién relevante en cada
area geografica que se produzca, asi como los niveles de afectacion en la salud.

Para tal efecto, se establecié que en el plazo de 90 dias calendario, contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley, es decir, hasta el 20 de agosto de 2021, el Poder Ejecutivo
aprobaria su reglamento. No obstante, pese a haber transcurrido casi cuatro meses de
vencido el plazo, a la fecha no se cuenta con dicho reglamento.

Al cierre del presente informe, el titular del sector salud anuncié que en las préximas
semanas publicara el reglamento sobre casos de intoxicacidon por metales pesados, el cual
deberd ser prepublicado para aportes de la poblacién y autoridades interesadas.”®

Para la Defensoria del Pueblo resulta de suma importancia que el Ejecutivo cumpla con
elaborar y aprobar la referida normativa, garantizando el derecho a la participacion
ciudadana de la poblacién.

76 En: https://gestion.pe/peru/ministerio-de-salud-publicara-en-las-proximas-semanas-reglamento-sobre-casos-de-
intoxicacion-por-metales-pesados-minsa-hernando-cevallos-nndc-noticia/

40



VASQUEZ NOBLECILLA Lissette

§\h Firmado digitalmente por:
N

NN FAU 20304117142 hard
i otivo: Soy el autor del
\\ dai docs/mentoy .
§ . DeFensoria Fecha: 13/12/2021 22:03:47
.! 3 Defensoria del Pueblo
1ii388 del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

CAPITULO II
IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA SANITARIA PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DE LA
POBLACION EXPUESTA A METALES PESADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS

2.1 Marco normativo

En diciembre de 2020, el Minsa aprobd’’ la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
Directiva Sanitaria que establece el procedimiento para el abordaje integral de la poblacidon
expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas (en adelante, la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP), la cual tiene por finalidad mejorar el acceso y la
calidad de atencién integral de las personas, familia y comunidad expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, en los diferentes niveles de atencién, con
enfoque de interculturalidad, género y derechos humanos; y, como objetivo, plantea
estandarizar el proceso para el abordaje integral de respuesta oportuna y articulada frente a
la exposicidon de la poblacidn a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, a
nivel nacional.

En ese sentido, para lograr dicha estandarizacion, la norma en cuestidon aprueba el
procedimiento para el abordaje integral de personas expuestas, de acuerdo al siguiente
detalle:

77 Mediante Resolucidon Ministerial N° 1026-2020-MINSA del 14 de diciembre de 2020.
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SOSPECHA

EXPOSICION

METALOIDES

Grafico N° 9. Procedimiento para el Abordaje Integral de Personas Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas

PROCEDIMIENTO PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DE PE[l SONAS EXPUESTAS A METALES PESADOS, METALOIDES Y OTRAS SUSTANCIAS
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Fuente: Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP
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Conforme se puede apreciar, el Procedimiento para el Abordaje Integral de Personas
Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas, detallado en el
Grafico N° 9, se encuentra dividido en tres principales bloques:

(i) El primero conducente a contar con un Plan de Accion Integral de Salud para el abordaje
a la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas (en
adelante, Plan de Accién Integral de Salud).

(i) El segundo, referido a las acciones de atencion médica integral propiamente de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas.

(iii) El tercero, relacionado a la toma de muestras de laboratorio de dichas personas.

Para efectos del presente documento, nos concentraremos en la primera parte del referido
procedimiento correspondiente a las acciones destinadas a aprobar el Plan de Accién Integral
de Salud, a cargo de las autoridades regionales de salud, es decir, la DIRESA/GERESA’®, Sobre
este Ultimo punto, cabe sefialar que corresponde a las DIRIS de Lima Centro, Lima Este, Lima
Norte y Lima Sur asumir dicha responsabilidad en las jurisdicciones de Lima Metropolitana a
su cargo.”

Entre otros aspectos, el citado plan resulta de suma importancia toda vez que busca que la
autoridad sanitaria regional establezca un proceso adecuado para el abordaje integral, de
respuesta oportuna y articulada frente a la problematica de la exposicién de la poblacién a
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Ahora bien, conforme se puede advertir del Grafico N° 9, el primer paso para contar con el
referido plan, es la identificacion de factores de riesgo. En efecto, ante la sospecha de
exposicion de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas se procede con la
Vigilancia Sanitaria para evaluar la calidad del agua para consumo humano, aire y suelo de
uso residencial/parques; asi como con la Vigilancia Epidemioldgica. Ademas, se solicita
informacién a otros sectores para determinar la exposicién y, con ello, se identifican dichos
factores.

Identificados los factores de riesgo, la DIRESA/GERESA/DIRIS elabora, aprueba y financia el
correspondiente Plan de Accidn Integral de Salud, con enfoque intercultural, de género y de
derechos humanos.

Cabe precisar que, de manera paralela a la elaboracidn del Plan de Accidn Integral de Salud,
se debe remitir a los otros sectores y autoridades regionales competentes, el informe de la
existencia de factores de riesgo en su jurisdiccidn para las acciones de control, mitigacién y
remediacion, de ser necesario; el cual también deberd ser remitido a la Oficina
Descentralizada del Minsa, para la coordinacion de acciones conjuntas.

78 De acuerdo al numeral 6.3.3 de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.
79 De acuerdo al numeral 7.2 de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.
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Grafico N° 10. Procedimiento para contar con Plan de Accidn Integral en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

DIRESA/GERESA/DIRIS — MINSA
Oficinas de Epidemiologia/CDC DESA-DIGESA
ESTRATEGIA MP / UF MP

Ante sospecha de exposicion a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas

Vigilancia Sanitaria Vigilancia Epidemiolégica
Identificacion de riesgos de Reporte Epidemiolégico
salud ambiental

Elabora y aprueba Plan de

Accién Integral Reporte de factores de riesgo

A MINSA:
Implementacién Plan de Accién OGGDESC, DIGERD, UF metales

|ntegl‘a| pesados

A otros sectores
Implementacion de acciones de
prevencion, mitigacion y
remediacion

Fuente: Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.
Elaboracion propia.

Un aspecto fundamental para Defensoria del Pueblo es que el Estado, brinde una atencién
articulada, multisectorial y multinivel a la problematica relacionada con la exposicién de
personas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas. En tal sentido, resulta
de suma importancia el cumplimiento de la obligacién relacionada a remitir los informes de
identificacion de factores de riesgo por parte de las Diresas/Geresas/Diris a los sectores y
autoridades regionales. No obstante, ello debe ir de la mano con acciones de coordinacién
permanente, que permita no solo compartir la informaciéon sino analizarla de manera
conjunta desde las diferentes perspectivas de acuerdo a especialidad.
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Sobre los principales aspectos a considerar del Plan de Accidn Integral de Salud®

» El responsable del area de metales pesados, en coordinacidn con la Direccion de Salud
Ambiental (DESA), Promocion de la Salud y la Direccion de Epidemiologia o las que hagan
sus veces en la DIRESA/GERESA/DIRIS, socializando con la sociedad civil, y con asistencia
técnica del Minsa®!, elaboran e implementan el Plan de Accién Integral de Salud.

> El Plan de Accidn Integral de Salud debera, entre otros aspectos:

a) Tener como minimo lo sefialado en el Anexo 2 de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, entre otros: detalle del &mbito de aplicacién (a quienes va dirigido
y el lugar de aplicacién); diagnéstico; beneficiarios; estrategias de intervencién por
lineas de accién (acciones de vigilancia de factores de riesgo frente a la exposicion a
metales pesados y otras sustancias quimicas).

b) Ser de caracter multianual, con una temporalidad no menor a tres afos y contar con
indicadores de monitoreo para facilitar los procesos de seguimiento y evaluacion
participativa del Minsa, Diresa/Geresa/ Diris, Gobierno Regional y de la sociedad civil.

c) Ser aprobado y financiado por la Diresa/Geresa/Diris, respectivamente.

d) Serremitido a la Unidad Funcional de Atencién a Personas Expuestas a Metales Pesados
y Otras Sustancias Quimicas de la Direccién de Prevencién y Control de Enfermedades
No Transmisibles, Raras y Huérfanas (Denot) de la Direccién General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica (Dgiesp) del Minsa, para las acciones de monitoreo y
seguimiento de su cumplimiento.

Sobre la participacion ciudadana en la elaboracién del Plan de Atencidn Integral de Salud

De la revision de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, se advierte que la misma no hace
referencia al derecho de participacion ciudadana, el cual debe ser garantizado para su efectivo y
adecuado ejercicio, entre otros en la elaboracion del Plan de Atencion Integral de Salud.

Segun la Ley General de Salud, Ley N° 26842, toda persona tiene el derecho de participar individual o
asociadamente en programas de promocion y mejoramiento de la salud individual o colectiva. De
acuerdo con los Lineamientos de politica para la vigilancia ciudadana en salud®?, este derecho se
traduce en la capacidad de las personas de tomar decisiones sobre temas que les conciernen, siendo
una condicion necesaria para asegurar el sustento y la legitimacion de las politicas sociales,
contribuyendo de esta manera al desarrollo de mejores practicas democraticas, responsabilidad y
control social; asi como, a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn.

En tal sentido, entre los Lineamientos de politica para la vigilancia ciudadana en salud, de obligatorio
cumplimiento para las Diresas/Geresas/Diris, destaca la promocion de la institucionalizacion y
legitimidad social de los mecanismos de vigilancia ciudadana, favoreciendo la articulacién vy
participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno.

80 De acuerdo al numeral 6 de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

81 A través de la Unidad Funcional de Atencidn a Personas Expuestas a Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas
de la Direccién de Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles, Raras y Huérfanas (DENOT) y de la
Direccidn de Promocion de la Salud, ambas de la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
(DGIESP); asi como, de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y del Centro
Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades (CDC).

82 Aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 040-2011-MINSA.
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En la misma linea, los Lineamientos para la promocion de la salud®3, sostienen que “la participacion de
la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones es vital para asegurar el poder y control de las
personas en el desarrollo de las politicas publicas en salud”.

De acuerdo con ello, plantea como linea de politica el “Empoderamiento y participacién social en salud”
através de las lineas estratégicas: Participacion Comunitaria en Saludy |la Vigilancia Ciudadana en Salud,
con el fin de promover procesos de control social sobre la formulacién, implementaciéon y evaluaciéon
de las politicas publicas relacionadas a la salud.

Para ello, el Estado debe garantizar la implementacion de mecanismos que aseguren el acceso a la
informacién publica, asi como a un espacio en el cual los ciudadanos puedan absolver consultas y
brindar aportes para la mejor toma de decisiones.

Sin embargo, la Directiva Sanitaria que establece el procedimiento para el abordaje integral de la
poblacion expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas Unicamente sefala que
“el responsable del area de metales pesados, en coordinacién con (...), socializando con la sociedad civil
(...), elaboran e implementan el Plan de Accion Integral de Salud (...)".

A fin de no vulnerar el derecho a la participacion ciudadana, la Defensoria del Pueblo sostiene que la
citada Directiva debe ser modificada, de tal manera que establezca los mecanismos que garanticen el
goce efectivo de este derecho, tanto en la formulacidn del Plan de Atencién Integral de Salud, como en
la implementacidn y evaluacion del mismo.

» Aprobado el referido plan, el responsable del area de metales pesados o quien haga sus
veces en la Diresa/Geresa/Diris, debera:

a) Realizar las acciones administrativas pertinentes a_efectos de modificar el Plan
Operativo Institucional (POI) vigente de la Diresa/Geresa/Diris e incluir las actividades
consideradas dentro del citado Plan. Cabe mencionar que el POl constituye un
documento que define el plan de actividades operativas para el afio fiscal, a fin de
posibilitar un manejo eficiente del presupuesto, y que concuerde con los objetivos
estratégicos de la entidad publica®*.

b) Informar de forma bimensual los avances al Director o Gerente General de la
Diresa/Geresa/Diris, remitiendo una copia a la Unidad Funcional de Atencidn a Personas
Expuestas a Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas de la DENOT — DGIESP del
Minsa.

Sobre la obligacién de promover mecanismos de transparencia en la atencidn integral de la salud

En el marco de la supervisidn, la Defensoria del Pueblo solicité a las Diresas/Geresas/Diris que habian
informado contar con Plan de Atencion Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, se nos remita copia de los mismos con el objeto de conocer su ambito de alcance.
Del mismo modo, se realizd una revision de sus portales institucionales advirtiendo que dichos
instrumentos no se encontraban disponibles.

Frente a dicha situacidon, la Defensoria del Pueblo advierte la importancia de que las
Diresas/Geresas/Diris publiquen el Plan de Accién Integral de la Salud correspondiente a su jurisdiccion,
a fin de que la poblacion pueda ejercer su derecho a participar en la vigilancia de la gestion sanitara; a

83 Aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 366-2017-MINSA.
84 En:
http://www.transparencia.gob.pe/contenidos/pte_transparencia_contenido_glosario.aspx?pag=20#.Yatz9vHMKu5
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través de la cual los ciudadanos, de manera individual o colectiva, puedan desarrollar acciones de
seguimiento y observacién del cumplimiento de las funciones, obligaciones y compromisos de las
autoridades de salud, quienes estan al servicio de la poblacion.

En linea con lo sefialado, mediante la Resolucidn Ministerial N° 040-2011-MINSA, el Minsa aprobé los
Lineamientos de politica para la vigilancia ciudadana en salud, disponiendo su implementacidn en las
Diresas/Geresas/Diris. Entre otras disposiciones, sefiala que las autoridades de salud deben promover
procesos de transparencia hacia la ciudadania, a fin de evitar que la informacién tenga una exclusividad o
confidencialidad de intereses no acordes al objetivo o finalidad establecida. En tal sentido, los
mecanismos de transparencia deben garantizar que los ciudadanos accedan facilmente a la informacion
y de esta manera, ejerzan una participacion adecuadamente informada.

2.2 Ambito de la supervisién

Teniendo en cuenta la importancia de que se realicen las acciones destinadas a brindar una
adecuada y pronta atencién a la poblacidn expuesta a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas a nivel regional, la Defensoria del Pueblo advirtié la necesidad de que las
autoridades sanitarias regionales, realicen las acciones oportunas destinadas a cumplir con
las disposiciones contenidas en la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

En tal sentido, en julio de 2021, la Defensoria del Pueblo —en el marco de sus competencias
constitucionales®>— recomendé®® a las referidas autoridades regionales de salud priorizar la
identificacion de factores de riesgo de exposicidon a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas en el ambito de su jurisdiccién; y, de corresponder, elaborar, aprobar e
implementar el Plan de Accidn Integral de Salud, garantizando su difusidn y el derecho a la
participacidn ciudadana.

Del mismo modo, se inicié una supervisién nacional (en adelante, Supervisidon Nacional) a 29
Diresas/Geresas/Diris, situadas en las 25 regiones del pais, a fin de conocer el nivel de avance
en laimplementacién de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, especificamente,
de las medidas recogidas en el primer bloque del Procedimiento para el Abordaje Integral de
Personas Expuestas a Metales Pesados, Metaloides y Otras Sustancias Quimicas, desarrollado
en punto 2.1 del presente documento, segun se detalla:

85 De acuerdo con lo establecido en el articulo 161° de la Constitucidn Politica y el articulo 26° de la Ley N°26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo.

86 Mediante Oficios N°: 266-2021-DP/AMASPPI, 267-2021-DP/AMASPPI, 268-2021-DP/AMASPPI, 269-2021-
DP/AMASPPI, 270-2021-DP/AMASPPI, 271-2021-DP/AMASPPI, 272-2021-DP/AMASPPI, 273-2021-DP/AMASPPI, 274-
2021-DP/AMASPPI, 275-2021-DP/AMASPPI, 276-2021-DP/AMASPPI, 277-2021-DP/AMASPPI, 278-2021-
DP/AMASPPI, 279-2021-DP/AMASPPI, 280-2021-DP/AMASPPI, 281-2021-DP/AMASPPI, 282-2021-DP/AMASPPI, 283-
2021-DP/AMASPPI, 284-2021-DP/AMASPPI, 285-2021-DP/AMASPPI, 286-2021-DP/AMASPPI, 289-2021-
DP/AMASPPI, 290-2021-DP/AMASPPI, 291-2021-DP/AMASPPI y 292-2021-DP/AMASPPI. Asi como a través de la
aplicacidn de una ficha de supervisién conforme se detallé en la introduccion del presente documento.
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Grafico N° 11. Principales aspectos supervisados a las Diresas/Geresas/Diris a efectos de que cuenten con un
Plan de Accion Integral de Salud

Aprobacién del Plan de

Accion Integral de [ mEnEEEn ¢

medidas del Plan

Identificacion de

factores de riesgo

Salud
- Asistencia técnica del Minsa - Modificacién del POI e incluir
- Socializacion y participacion actividades del Plan.
ciudadana

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el marco
de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, de julio a octubre de 2021.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Un aspecto adicional supervisado es la obligacién de las autoridades sanitarias regionales de
remitir a los sectores y autoridades regionales competentes, los informes de factores de
riesgo de exposicidn a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas identificados,
a fin de que estas dispongan las correspondientes acciones de control, mitigacion vy
remediacion, de ser necesario, aspecto esencial para lograr una intervencion articulada
intersectorial y multinivel.

Sobre las autoridades sanitarias regionales supervisadas
A nivel regional y de Lima Metropolitana, se identifico 29 autoridades sanitarias encargadas de la
implementacion de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, de acuerdo al siguiente detalle:
Cuadro N° 9. DIRESA/GERESA/DIRIS supervisada segtin region
N° ‘ Region DIRESA/GERESA/DIRIS
1 Apurimac Direcciéon Regional de Salud
2 Ayacucho Direcciéon Regional de Salud
3 Cusco Direcciéon Regional de Salud
4 Loreto Direcciéon Regional de Salud
5 Pasco Direcciéon Regional de Salud
6 Puno Direcciéon Regional de Salud
7 Tumbes Direcciéon Regional de Salud
8 Huancavelica Direcciéon Regional de Salud
9 Amazonas Direcciéon Regional de Salud
10 Ancash Direcciéon Regional de Salud
11 Cajamarca Direcciéon Regional de Salud
12 Callao Direcciéon Regional de Salud
13 Ica Direcciéon Regional de Salud
14 La Libertad Gerencia Regional de Salud
15 Lilzna‘ Direccion Regional de Salud
Lima Provincias
16 Lima Direccién de Redes Integradas de
Metropolitana Salud
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Direccién de Redes Integradas de
17
Salud
Direccién de Redes Integradas de
18
Salud
Direccién de Redes Integradas de
19
Salud
20 Madre de Dios Direccidon Regional de Salud
21 Tacna Direcciéon Regional de Salud
22 Ucayali Direcciéon Regional de Salud
23 Moquegua Gerencia Regional de Salud
24 Piura Direccidon Regional de Salud
25 San Martin Direcciéon Regional de Salud
26 Lambayeque Gerencia Regional de Salud
27 Arequipa Gerencia Regional de Salud
28 Huanuco Direcciéon Regional de Salud
29 Junin Direccidon Regional de Salud
Fuente: Minsa y Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidn Integral de
Salud” en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre
de 2021.
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo
Cabe sefialar que en el caso de la regién Lima, se cuenta con cinco autoridades de salud por tratarse
jurisdiccion especial®’, dividiéndose el ambito de competencia entre Lima Provincias a cargo de la Diresa
Lima, y Lima Metropolitana a cargo de las DIRIS de Lima Centro, Lima Este, Lima Norte y Lima Surss,

Para llevar a cabo la Supervisiédn Nacional, se siguieron los siguientes pasos:

a) Revision y evaluacion de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
identificando los principales aspectos a supervisar.

b) Identificacion de las autoridades sanitarias regionales encargadas de la implementacidn
de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

c) Recopilacion de informacidn sobre el avance de los principales aspectos a supervisar de
la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, de acuerdo al siguiente detalle:

- Se solicité informacién mediante oficio, a las Diresas/Geresas, desde el 30 de
julio de 2021.5

- Se aplicé una Ficha de Supervisiéon, en octubre de 2021, a las Diresas/Geresas
gue no cumplieron con remitir informacion.

- Se aplico Ficha de Supervision a las Diris Lima Centro, Lima Este, Lima Norte y se
solicitd informacion mediante oficio a la Diris Lima Sur, en octubre de 2021.

87 Segun el Art. 3, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccidon Regional de Salud Lima, aprobado por
Ordenanza Regional N2 02-2008-CR-RL.

88 Seguin el Art. 3, que adjunta el Anexo 1, de la Resolucién Ministerial N° 467-2017/MINSA.

89 Mediante Oficios N°: 266-2021-DP/AMASPPI, 267-2021-DP/AMASPPI, 268-2021-DP/AMASPPI, 269-2021-
DP/AMASPPI, 270-2021-DP/AMASPPI, 271-2021-DP/AMASPPI, 272-2021-DP/AMASPPI, 273-2021-DP/AMASPPI, 274-
2021-DP/AMASPPI,  275-2021-DP/AMASPPI,  276-2021-DP/AMASPPI,  277-2021-DP/AMASPPI,  278-2021-
DP/AMASPPI, 279-2021-DP/AMASPPI, 280-2021-DP/AMASPPI, 281-2021-DP/AMASPPI, 282-2021-DP/AMASPPI, 283-
2021-DP/AMASPPI,  284-2021-DP/AMASPPI,  285-2021-DP/AMASPPI,  286-2021-DP/AMASPPI,  289-2021-
DP/AMASPPI, 290-2021-DP/AMASPPI, 291-2021-DP/AMASPPI y 292-2021-DP/AMASPPI. Asi como a través de la
aplicacidn de una ficha de supervisién conforme se detallé en la introduccion del presente documento.
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- Se insistio en el cumplimiento del deber de cooperacién con la Defensoria del
Pueblo® via telefénica a fin de contar con la informacién solicitada.
- Serevisaron los portales institucionales.

En atencion a lo anterior, 28 autoridades sanitarias entre Diresas/Geresas/Diris cumplieron
con remitir informacién, encontrdandose pendiente de remitir respuesta la Diris Lima Sur al
cierre del presente informe.

Sobre el deber de cooperacidn con la Defensoria del Pueblo

En atencidn a las recomendaciones formuladas y la solicitud de informacidn realizada en agosto de 2021,
resulta pertinente sefialar que solo 6 Diresas/Geresas, correspondientes a las regiones de Ancash, Callao,
Ica, La Libertad y Arequipa, cumplieron con el deber de colaboracién con la Defensoria del Pueblo®?, y
reportaron las acciones que se venian desarrollando en dicha materia. Frente a ello, en octubre de 2021,
nuestra institucion requirié nuevamente informacion a través de una Ficha de Supervision y oficio (Diris
Lima Sur).

Asi también, nuestra institucion solicité a las Diresas/Geresas/Diris que habian informado contar con Plan
de Atencion Integral de la Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, que
remitan copia de los mismos con el objeto de conocer el dmbito de su alcance. Del mismo modo, se realizé
una revision de sus portales institucionales, advirtiendo que dichos instrumentos no se encontraban
disponibles. Igual requerimiento se efectud a la Diris Lima Sur, respecto de la cual no se advirtié que
hubiera aprobado el plan supervisado.

Si bien casi la totalidad de las autoridades sanitarias supervisadas remitieron informacion, la Defensoria
del Pueblo recuerda que, por mandato constitucional —articulo 161 de la Constitucidn Politica del Peru—,
las instituciones de la Administracidn Publica tienen la obligacion de proporcionarle la informacién que
solicite, asi como facilitar las investigaciones que realice la institucion, toda vez que permite le permite
contar con informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Del mismo modo, se recuerda que, respecto a las recomendaciones que formula la Defensoria del Pueblo,
las instituciones de la Administracion Publica deben informar sobre las acciones dispuestas para su
cumplimiento o, en caso de considerar que no debe adoptar ninguna medida, deberd explicar y
fundamentar las razones que lleva a la entidad supervisada a no acoger las referidas recomendaciones.
De esta manera, la Defensoria del Pueblo tendra pleno conocimiento de la posicion de su sector, evaluara
su respuesta y tomara las decisiones que correspondan en defensa de los derechos de los ciudadanos.

2.3 Principales hallazgos de la Supervisién Nacional

2.3.1 Sobre la identificacion de los factores de riesgo de exposicion a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas

Como resultado de la Supervisién Nacional realizada, se advirtié que, si bien el 83% (24
de 29) de autoridades sanitarias regionales reporté haber identificado factores de riesgo
de exposicién a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas en su jurisdiccion, el
14% (4 de 29) reportd no haber identificado los mismos vy, respecto del 3%, que equivale
a una, no se cuenta con informacidn, conforme se grafica a continuacién:

90 Articulo 161 de la Constitucion Politica del Peru.
91 Articulo 161 de la Constitucion Politica del Peru.
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Grafico N° 12. Porcentaje de Diresas/Geresas/Diris que reportaron no haber identificado factores de
riesgo de exposicion a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas, en su jurisdiccion

= Sj
= No

= Sin informacion

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Ahora bien, de las cuatro autoridades sanitarias regionales (Cajamarca, Ucayali, San
Martin y Huanuco) que reportaron no haber realizado la identificacidn de los factores de
riesgo de exposicién a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, se
advierte lo siguiente:

> Las Diresas de Ucayali y Cajamarca reportaron contar con Plan de Accidn Integral de
Salud. No obstante, de la revisidn de los mismos, se advirtié que no fueron aprobados
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP y que el ambito de
su aplicacion corresponde a localidades especificas®.

> Las Diresas de Huanuco y San Martin reportaron no haber identificado factores de
riesgo de exposicion a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, ni
contar con Plan de Accién Integral de Salud.

Sobre el particular, llama la atencidon que, pese a que en las regiones de Cajamarca,
Huanuco y San Martin se cuente con registro de la existencia de PAM y con informacidn
sobre actividad minera ilegal; y que en la regién Ucayali, ademds de la mineria ilegal, se
cuente con registro de PASH; las Diresas hayan reportado no haber identificado factores
de riesgo de exposicidn a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.”® Esto
resulta aun mds preocupante, si se tiene en cuenta que, segun informacién recogida del
Minsa, la poblacidon expuesta a metales pesados en las regiones de Ucayali, Huanuco y
Cajamarca, asciende a 99%, 45% y 38%, respectivamente.

92 Para mayor detalle revisar el punto 2.3.2 del presente documento.
93 Para mayor detalle de PAM, PASH y Mineria llegal en regiones, revisar el Capitulo I del presente documento.
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En dicho contexto, se requiere que las Diresas de Ucayali, Hudnuco, Cajamarca y San
Martin, en atencidn a las fuentes contaminantes existentes en su jurisdiccién, dispongan
las acciones de vigilancia sanitaria y epidemioldgicas correspondientes, asi como
coordinen con las entidades sectoriales correspondientes, a fin de identificar los factores
de riesgo en su regidn, primer paso indispensable para la consecuente elaboracion,
aprobacion e implementacién del Plan Integral de Salud.

Por otro lado, respecto a las Diresas/Geresas/Diris que reportaron haber identificado
factores de riesgos a exposicion de metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas, cabe recordar que tienen como obligacién remitir los informes respectivos a los
sectores y autoridades regionales competentes para las acciones de control, mitigacion y
remediacion, de ser necesario. Como resultado de la supervision realizada, se advirtié que
el 67% (16 de 24) reportd haber remitido dicha informacion, mientras que el 33% (8 de
24) informo lo contrario, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico N° 13. Porcentaje de Diresas/Geresas/Diris que reportaron no haber remitido los informes de
identificacion de riesgo a los sectores y autoridades competentes

=Si = No

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sobre el particular, cabe sefialar que las Diresas de Amazonas, Ancash, Arequipa, Junin,
Pasco, Puno, Tacna, asi como la Diris Lima Centro, no cumplieron con remitir los informes
de factores de riesgo a exposicion de metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas identificados a los sectores y autoridades regionales competentes. Para la
Defensoria del Pueblo, resulta de suma importancia que las autoridades sanitarias
regionales cumplan con remitir dicha informacién en el mds breve plazo, a fin de que
dichas autoridades puedan determinar, de ser necesario, acciones de control, mitigacion
y remediacién.

Ademads, resulta fundamental las acciones de coordinacion entre las entidades
competentes, a fin de atender de manera integral, multisectorial y multinivel, la
problematica de las personas expuestas. Si bien las acciones de atencidn de la salud son
imperantes, estas no resultan suficientes si no se elimina la fuente contaminante. En tal
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sentido, las Diresas/Geresas/Diris que identifiquen factores de riesgo de exposicion a
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas deben remitir de manera
inmediata dicha informacidn tanto a los sectores y autoridades regionales competentes,
como al Minsa.

2.3.2 Sobre el avance en la aprobacién de Planes de Accidn Integral de Salud en el marco de
la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Como resultado de la supervision realizada, advertimos que si bien el 83% (24 de 29) de
las entidades supervisadas reportd haber identificado factores de riesgo®, primer paso
para determinar si corresponde elaborar y aprobar el Plan de Atencidn Integral de Salud,
se advirtio que el mismo porcentaje —83% (24 de 29) de entidades supervisadas ubicadas
en 21 regiones del pais no cuenta con Plan de Accién Integral de Salud aprobado en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, mientras que el 17% (5 de
29) de Geresas/Diresas/Diris, pertenecientes a 5 regiones del pais, cuenta con dicho con
dicho instrumento, conforme se grafica a continuacion:

Grafico N° 14. Porcentaje de Diresas/Geresas/Diris con Plan de Accién Integral aprobado en el marco de la
Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

=Si = No

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacidn del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Asi también, se detallan aquellas regiones que no cuentan con Plan de Accidn Integral de
Salud aprobado en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP;
aquellas que, contando con plan, este corresponde a localidades especificas; asi como
aquellas regiones que si cuentan con el referido plan, cuyo dmbito de aplicacién es a nivel
regional:

94 Para mayor detalle revisar punto 2.3.1 del presente documento.
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Cuadro N° 10. Regiones que no cuentan con Plan de Accion Integral aprobado en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Region Plan de Accidn Integral

(Geresal/Diresal/Diris) de Salud
Amazonas No
Ancash No
Arequipa No
Cajamarca No
Callao No
Huancavelica No
Huanuco No
Ica No
Junin No
Lambayeque No
Lima No
Loreto No
Madre de Dios No
Moquegua No
Pasco No
Piura No
Puno No
San Martin No
Tacna No
Ucayali No
Ayacucho Parcial
Cusco Parcial
La Libertad Parcial
Apurimac Si
Tumbes Si

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacidn del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Precision de informacidn a reportar en el marco de la Supervisiéon Nacional

Conforme se sefialé anteriormente, en atencion a la falta de respuesta a las recomendaciones y
pedido de informacion efectuado en agosto de 2021, nuestra institucidn insistié en la solicitud de
informacidn a través de una Ficha de Supervision.

De la revision de las fichas de supervision, se advirtio que algunas Diresas/Geresas (Apurimac, Cusco,
Loreto, Puno, Tumbes, Cajamarca, Ucayali, Lambayeque y Arequipa), que habian informado contar
con Plan de Atencion Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, no habian adjuntado el plan y, de la revision de sus portales institucionales,
tampoco se encontraban disponibles®s.

95 Portales web consultados:

https://www.diresaapurimac.gob.pe/web/; https://sites.google.com/view/geresacusco/inicio;
https://www.diresaloreto.gob.pe/; https://www.diresapuno.gob.pe/cgi-sys/suspendedpage.cgi;
https://www.diresatumbes.gob.pe/; http://www.diresacajamarca.gob.pe/; https://www.gob.pe/direccion-regional-
de-salud-de-ucayali-drsu?fbclid=IwAR1bL8UiDgZNmgxkKZQ1-GWY1X8txlpoMXwLh odHTQrhbJ-kjjKsFWLFg;
https://www.regionlambayeque.gob.pe/web/?pass=NA; http://www.saludarequipa.gob.pe/; revisados con fecha 30
de noviembre de 2021.
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Cabe mencionar que si bien no forma parte del ambito de supervision la revision y analisis de los
planes de accion integral de salud, se requeria copia del mismo, entre otros, a fin de verificar su
ambito de aplicacion.

En dicho contexto, y en atencidn a las acciones de insistencia a fin de contar con los planes que los
representantes de las Diresas/Geresas habian reportado contar, se logré que nos remitieran copia
de los planes antes mencionados. Realizada la revision de los mismos, se advirtié lo siguiente:

Cuadro N° 11. Resultado de la verificacion documentaria de aprobacion del Plan de Accion
Integral de Salud seguin la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Entidad remitio
documentacion que

Region Entidad reporté cumplir
. - P sustenta contar con
(Geresa/Diresa/Diris) con Plan segun Directiva .
Plan segun
Directiva
Apurimac Si Si
Arequipa Si No (PL)
Ayacucho Si (PL) Si (PL)
Cajamarca Si No (PL)
Cusco Si Si (PL)
La Libertad Si (PL) Si (PL)
Lambayeque Si No**
Loreto Si No (PL)
Puno Si No (PL)
Tumbes Si Si
Ucayali Si No (PL)
**En proceso de elaboracién
PL: Plan de Atencion Integral de Salud (localidad especifica)

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidn Integral de Salud” en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede apreciar de Cuadro que antecede, al realizar el contraste entre la informacion
de la Ficha de Supervision y las copias de los planes remitidos, advertimos que solo 5 autoridades
sanitarias regionales contaban con Plan de Atencion Integral de Salud en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126 MINSA/2020/DGIESP. Asi también, se pudo determinar si los planes reportados
correspondian a localidades especificas; y, que uno de los planes se encontraba en proceso de
elaboracion.

Sumado a ello, en atencién a la falta de respuesta de la Diresa Lima Sur pese a las acciones de
insistencia, se realizd la busqueda en su portal institucional®, a fin de verificar si cuenta con su
respectivo Plan de Accién Integral de Salud, no encontrando dicho instrumento. En atencion a ello,
se ha considerado que dicha entidad no cuenta con Plan de Accidn Integral de Salud aprobado en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126 MINSA/2020/DGIESP.

Sobre el avance en la aprobacion del Plan de Accidn Integral de Salud en el marco Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, por regiones

En el marco de las acciones de supervision, advertimos que el 80% (20 de 24) de regiones
no cuenta con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP; mientras que apenas el 8% (2 de 24) cuenta con dicho

9 En: https://www.dirislimasur.gob.pe/ Consultado el 24, 26 de noviembre y 4 de diciembre de 2021.
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instrumento, con ambito de aplicacidn a nivel regional, y el 12% (3 de 24) a nivel de
localidades especificas, conforme se grafica a continuacidn:

Grafico N° 15. Porcentaje de regiones que cuentan con Plan de Accion Integral de Salud aprobado en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

= Regiones que no cuentan con
Plan de Accion Integral de Salud

= Regiones que cuentan con Plan
de Accion Integral de Salud

3;12% .
Regiones que cuentan con Plan

de Accion Integral de Salud
para una localidad especifica

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accién Integral de Salud” en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Si bien, conforme se desarrollara en el siguiente punto, 8 regiones (Cajamarca, Callao, Ica,
Loreto, Pasco, Puno, Ucayali y Arequipa) cuentan con instrumentos para una atencion
integral aprobados con anterioridad a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
dicha situacion no deja de ser preocupante.

En efecto, para la Defensoria del Pueblo resulta preocupante el alto porcentaje de
regiones que no cuentan con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP o que, contando con él, solo corresponde a una
localidad especifica. Ello, considerando —entre otros factores— el nimero de personas
expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas; el importante
numero de PAM y PASH registrados a la fecha, las emergencias declaradas relacionadas
con la problematica materia de comentario, asi como los impactos de la actividad minera
ilegal a lo largo del territorio, conforme se muestra a continuacion:

> De acuerdo al Minsa?’, el riesgo de exposicién poblacional recae en 10’162,380
personas, las cuales se encuentran distribuidas a nivel nacional, siendo las 5 regiones
qgue concentran mayor numero de dicha poblacién Lima, Lambayeque, Callao, Puno y
Ucayali. Ahora bien, si se considera el porcentaje de personas expuestas a metales
pesados del total de la poblacidn por regidn, se advierte que las 5 regiones con mayor
porcentaje son Lambayeque, Ucayali, Cusco, Moquegua y Madre de Dios, siendo en
todos los casos mads del 80%, e incluso llegando al 100% de su poblacidn.

En atencidn a lo anterior, si bien Lima, Lambayeque, Callao, Puno, Ucayali, Cusco,
Moquegua y Madre de Dios son las regiones con mayor nimero de poblacidn expuesta
a metales pesados y con mayor porcentaje de personas expuestas, la situacion en las
demas regiones no es menos preocupante, mas aun cuando la mayoria de ellas no

97 De acuerdo al Informe N° 060-2020-JAMC-DENOT-DGIESP/MINSA, contenido en el Oficio N2 00394-2020-
MINAM/VMGA/DGCA, del 16 de noviembre de 2021.
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cuentan con Plan de Accién Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP. A mayor detalle:

Grafico N° 16. Numero y porcentaje de personas expuestas a metales pesados por region vs regiones
que cuentan con Plan de Accidn Integral en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP

N° de personas

Porcentaje de poblacién

Regién

(GeresalDiresalDirls) expuestas a metales expuesta a metales
Ucayali [ B 99% No
Cusco [ %% No
] Moquegua [ . _90% No
Ucayali 583,669 No Madre de Dios [ No
Cajamarca 549,934 No Callao I 76% Parcial
La Libertad 530,773 Parcial Amazonas | 4% No
Junin 430,330 No Puno | 58% Parcial
Loreto 414,807 No Pasco [ ] 51% No
Ancash 382,956 No Hudnuco [ ] 45% No
Hudnuco 343,222 No Apurimac [ ] 44% Si
Cusco 342,660 Parcial Loreto [ ] 40% No
Piura 288,141 No Cajamarca ] 38% No
Arequipa 273,399 No Tumbes ] 36% No
Amazonas 272,205 No Ancash || 32% No
Apurimac 187,525 Si Junin [ 32% Parcial
Moquegua 173,818 No Huancavelica (] 2% No
[lea 166,944 No La Libertad (] 26% No
Madre de Dios 150,162 No Arequipa ] 18% No
Pasco 137,937 No Tacna ] 18% Si
Ayacucho 108,366 Parcial lea ] 17% No
Huancavelica 97,500 No Ayacucho ] 16% No
Tumbes 90,908 Si Lima ] 16% No
Tacna 65,611 No Piura [ 14% No
San Martin Sin registro No San Martin Sin registro No

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En atencidn al Grafico precedente, resulta importante la priorizacidn de acciones para
atender de manera adecuada, coordinada e integral a las personas expuestas a
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

o A nivel nacional, se tiene conocimiento que el 96% (24 de 25) de las regiones tiene
presencia de actividad minera ilegal®®; el 80% (20 de 25) tiene presencia de PAM y el
32% (8 de 24) de PASH. Ademas, en al menos el 44% (11 de 25) de regiones se ha
declarado algun tipo de emergencia por contaminacién por metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas, conforme se muestra a continuacion:

98 Mayor detalle revisar Cuadro N° 6. Ubicacion de las actividades de mineria ilegal en 24 regiones del pais del presente
documento.
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Grafico N° 17. Porcentaje de regiones con presencia de mineria ilegal, PAM, PASH y emergencias

declaradas
120%
100% 96%
80%

80%

60% 44%

40% 32%

0%
PASH Registrados Emergencia PAM Registrados Mineria ilegal
Ambiental

Fuente: R.M. N° 200-2021-MINEM-DM, R.M. N2 048-2021-MINEM/DM, Cuadro N° 6 y 8 del presente
documento.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Ahora bien, si consideramos solo las 20 regiones que no cuentan con Plan de Accidn
Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, el
porcentaje incrementa en los casos de PASH y declaratorias de emergencia, conforme
se muestra a continuacion:

Grafico N° 18. Porcentaje de regiones que no cuentan con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco
de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP y tienen presencia de mineria ilegal, PAM, PASH
y emergencias declaradas

100% 5%
80%

80%
60% 50%
40% 35%
20%

0%

PASH Registrados Emergencia Ambiental PAM Registrados Mineria ilegal

Fuente: R.M. N° 200-2021-MINEM-DM, R.M. N2 048-2021-MINEM/DM, Supervision Nacional sobre el
nivel de implementacion del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el marco de la Directiva Sanitaria
N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En dicho contexto y considerando a los PAM, PASH, Mineria llegal y declaratorias de
emergencia en relacidn a la problemdtica de exposicion de personas a metales
pesados, como factores que evidencian o advierten presencia de fuentes
contaminantes, se advierte lo siguiente:
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Cuadro N° 12. Regiones con numero de factores que evidencian o advierten presencia de fuentes
contaminantes y que no cuentan con Plan de Accidn Integral de Salud de acuerdo a la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Region Plan de Accidn Integral Factores
(GeresalDiresalDiris) de Salud

San Martin No 4
Ucayali No 4
Amazonas No 3
Arequipa No 3
Ica No 3
Loreto No 3
Madre de Dios No 3
Moquegua No 3
Pasco No 3
Piura No 3
Tacna No 3
Ancash No 2
Cajamarca No 2
Callao No 2
Huanuco No 2
Junin No 2
Lambayeque No 2
Lima No 2
Puno No 2
Huancavelica No 1
La Libertad Parcial 3
Ayacucho Parcial 2
Cusco Parcial 2
Apurimac Si 2
Tumbes Si 2

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidon Integral de
Salud” en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de
diciembre de 2021; R.M. N° 200-2021-MINEM-DM y N2 048-2021-MINEM/DM, Cuadro N° 6 y 8 del
presente documento.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Conforme se aprecia del referido cuadro, de las 20 regiones en las que no se cuenta
con un Plan de Accién Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, 2 regiones cuentan con 4 factores, 9 regiones con 3, 8 regiones
con 2 y una con un factor; mientras que de las 3 regiones que cuentan con plan cuyo
ambito de aplicacidn corresponde a localidades especificas, 1 cuenta con 3 factores y
2 con dos. A mayor detalle:
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Grafico N° 19. Presencia de factores que evidencian o advierten presencia de fuentes contaminantes en
regiones que cuentan o no con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP

Loreto
208 A

Amazonas
r2e0
Cajamarca

P2 A

Tumbes '
ol N - |
Piura San Martin
2en A
Lambayeque Ucayali
rPL°A 2en
La Libertad Hudnuco
PLTA rL®

, Pasco
Ancash =
»Q @ r2T0A

: Madre de Dios

2®Q8A

rRe®

Apurimac

rQ = rL@
Huancavelica Puno
rPR®A r2®0A

Moquegua

raw

Ayacucho

Tacna
rLW :
Arequipa r0®

rPAWA
En el marco de la D.S.N° 126-MINSA/2020/DGIESP

. Sin Plan de Accién S PAM S Mineria Ilegal
Integral de Salud e

Con Plan de Accién Integral n PASH & Con algin tipo de
de Salud - localidades especificas emergencia declarada
. Con Plan de Accion Integral 2 Personas expuestas
de Salud - regional ametales identificados
por region

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accién Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021; R.M. N° 200-2021-MINEM-DM y N° 048-2021-MINEM/DM, Cuadro N° 6 y 8 del presente
documento; e Informe N° 060-2020-JAMC-DENOT-DGIESP/MINSA.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Teniendo en cuenta que respecto de los PAM y PASH se cuenta con informacién sobre
su ubicacidn, nivel de riesgo, entre otros, resulta importante hacer una mencidn
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especifica al respecto, considerando ademas que la remediacion de los mismos es una
tarea pendiente de larga data®. En tal sentido, de la comparacién del numero de
pasivos registrados en los inventarios de PAM y PASH por regidn, asi como las regiones
que cuentan con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria
N° 126-MINSA/2020/DGIESP, se advierte lo siguiente:

Cuadro N°13. Regiones con PAM y Plan de Accion Integral de Salud en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Regi6n Plan de Accién Integral .
(GeresalD?resalDiris) de Salud ’ PAM Registrados
Ancash No [ 1221 |
Cajamarca No II 1156 |
Puno No E06 |
Huancavelica No B 754
Lima No B 66
Junin No B 608
Pasco No B 530
Arequipa No 1 313
Huanuco No £l 295
Cusco Parcial 1 262
La Libertad Parcial 1 253
Tacna No K 164
Amazonas No Kl 156
Apurimac Si 1 111
Ica No ] 108
Moquegua No 1 107
Ayacucho Parcial i 61
Piura No I 12
Lambayeque No 4
San Martin No 1

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidon Integral de
Salud” en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de
diciembre de 2021; y R.M. N° 200-2021-MINEM-DM.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede advertir de las 20 regiones en las que se tiene registro de existencia
de PAM, solo Apurimac cuenta con Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la
Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, mientras que Cusco, La Libertad y
Ayacucho cuentan con un plan cuyo ambito de aplicacion son localidades especificas,
los cuales no cubren la totalidad de provincias con presencia de PAM.

Asi también, se debe tener en cuenta que si bien regiones como Arequipa, Cajamarca,
Ica, Pasco y Puno, en las que se registra PAM, en las que se reportd contar con
instrumentos para una atenciéon integral de salud de manera previa a la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, sus ambitos de aplicacién corresponden a

99 Para mayor detalle revisar el Informe Defensorial N2 171 denominado iUn llamado a la remediacién! Avances
pendientes en la gestion estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos. En:
https://www.defensoria.gob.pe/informes/informe-defensorial-no-171/
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localidades especificas, no cubriendo la totalidad de provincias en las que se tiene
registrados PAM.®

Respecto a las 8 regiones que registran PASH de acuerdo al Inventario del Minem, se
advierte que solo la region Tumbes cuenta con Plan de Accidn Integral de Salud en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadro N° 14. Regiones con PASH y Plan de Accion Integral de Salud en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Region Plan de Accion Integral .
(GeresalD%resalDiris) de Salud ’ PASH Registrados
Piura No EEG07 |
Tumbes Si i 98
Loreto No 14
Puno No 10
Pasco No 5
Ucayali No 5
Amazonas No 1
Madre de Dios No 1

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidon Integral de
Salud” en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de
diciembre de 2021; y R.M. N2 048-2021-MINEM/DM.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, si bien, conforme se puede advertir del Cuadro N° 14. Regiones que
reportaron contar con planes para la atencion integral de salud, aprobado de manera
previa a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, regiones como Loreto, Puno,
Pasco y Ucayali reportaron contar con instrumentos para una atencién integral de salud
de manera previa a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, sus ambitos de
aplicacion no incluyen la totalidad de provincias en las que se tiene registrados los PASH.

En atencion a lo anterior y ante el importante nimero de personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, asi como de los factores que evidencian
o advierten presencia de fuentes de contaminantes, se requiere que las autoridades
sanitarias regionales —entre otras medidas— realicen las acciones de identificacién de
riesgos, priorizando aquellas zonas en las que se cuenta con informacidn oficial de fuentes
contaminantes y, de acuerdo a ello, elaborar, aprobar e implementar, cuando
corresponda, los respectivos planes de accién integral de salud en el marco de la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

100 \Ver Cuadro N° 14. Regiones que reportaron contar con planes para la atencion integral de salud, aprobado de
manera previa a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.
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Sobre el avance en la aprobacion del Plan de Accidn Integral de Salud en el marco Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, por Diresas/Geresas/Diris

Ahora bien, cabe precisar que de las entidades supervisadas que cuentan con Plan de
Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
dos de ellas, las Diresas Tumbes y Arequipa, cuentan con un Plan de Accién Integral de
Salud tiene como dmbito de aplicacion la region y las otras 3, Diresa/Geresa Ayacucho,
Cusco y La Libertad, cuentan con planes cuyo ambito de aplicacién esta referido a alguna
localidad en especifico. Sobre este ultimo punto, se detallan los referidos planes:

Grafico N° 20. Porcentaje de Diresas/Geresas/Diris que cuentan con Plan de Accién Integral aprobado en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

/

= Sin plan

Con plan
5; 17% mtonp

= Con plan (localidad
especifica)

T~

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Al respecto, se detallan los planes aprobados en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP:
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Grafico N° 21. Plan de Accion Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP

*Plan de Atencién integral para las personas exp a metales pesad
y otras sustancias quimicas de la regién Tumbes 2021-2022.
Tu m bes *Plan de Atencidn Integral por curso de vida a personas expuestas a metales
pesados, en los establecimientos de salud de Rica Playa, Casablanqueada y
Oidor -Vaqueria de la Microred de Corrales, distrito de San Jacinto de la
provincia de Tumbes.
ePlan multianual de abordaje integral de salud para las poblaciones
expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas en los distritos
A o priorizados de las diferentes provincias de la regién de salud Apurimac.
p u rl mac Diresa Apurimac 2021-2023. Ambito de aplicacién en la regién de
Apurimac y distritos priorizados con fuentes de exposicion a metales
pesados.

*Plan de Accién de salud Integral para la poblacién expuesta a metales
pesados, metaloides y sustancias quimicas en las provincias de Lucanas,
Parinacochas y Paucar del Sara Sarta, DIRESA Ayacucho 2021 - 2022.

Ayacucho

*Plan de Accién de Salud Integral para la Poblacién en riesgo por
exposicién a metales pesados y metaloides - Provincia de Espinar 2021 -
2023.

*Plan de Accién integral de Salud para la poblacién expuesta a metales

La Libe rta d pesados y otras sustancias quimicas de los distritos priorizados de las
provincias de Otuzco, Santiago de Chuco y Trujillo, del departamento de
La Libertad 2021 - 2022.

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En atencidn a los referidos planes, y sin pretender realizar un andlisis de los mismos toda vez
gue no se encuentra en el alcance de la presente supervision, cabe precisar que 3 de ellos
fueron aprobados con una temporalidad menor a la establecida en la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP?, es decir menor a tres afios. Por otro lado, se destaca que la
Diresa Tumbes, en adicidon al Plan de Accidn Integral de Salud de la regidn, cuente con uno
cuyo ambito de aplicacidon corresponde a una localidad en especifico.

Socializacion y participacion ciudadana en la elaboracion del Plan de Accidn Integral de Salud

Segun la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP “el responsable del area de metales pesados, en
coordinacion con la DESA, Promocién de la Salud y la Direccion de Epidemiologia o las que hagan sus veces
en la Diresa / Geresa / Diris, socializando con la sociedad civil, y con asistencia técnica de la Unidad
Funcional de Atencion a Personas Expuestas a Metales Pesados y Otras Sustancias Quimicas de la DENOT
— DGIESP, DIGESA, CDC, Direccion de Promocidn de la Salud de la DGIESP, elaboran e implementan el Plan
de Accion Integral de Salud para el abordaje a la poblacién expuesta a metales pesados”.

De acuerdo con ello, la Defensoria del Pueblo advierte que algunas de las autoridades de salud que
elaboraron los planes de atencién integral de salud aprobados en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-

101 para mayor detalle sobre los aspectos que como minimo se deben tener en cuenta, revisar el punto 2.1 del
presente documento.
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MINSA/2020/DGIESP, no aplicaron mecanismos de participacion ciudadana, como puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 15. Mecanismos de acceso a la informacidn publica y participacion ciudadana reportados en
la elaboracion del Plan de Accidn Integral de Salud, a nivel regional

Difusion Talleres y Audiencias Publicas
Apurimac No Si
Ayacucho Si Si
Cusco No No
Tumbes No No
La Libertad Sin informacién Sin informacién

Fuente: Supervisién Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accién Integral de Salud” en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, cabe destacar que si bien los talleres y audiencias publicas son mecanismos de participacion
ciudadana debido a que permiten que la ciudadania absuelva sus consultas y brinden aportes a la gestion
publica con el fin de que las mismas sean consideradas en la toma de decisiones; para su adecuada
implementacion se requieren garantizar una adecuada difusion de la medida sujeta a participacion
ciudadana, de tal manera que se garantice un adecuado ejercicio a este derecho, es decir, en forma
oportuna y adecuadamente informada.

En tal sentido, se observa con preocupacion en el Cuadro N° 15 que la Diresa de Apurimac reporté haber
realizado talleres y audiencias para la elaboracion del Plan de Atencion Integral de Salud sin efectuar
previamente la difusién del mismo; mientras que las Diresas de Cusco y Tumbes no difundié dicho
documento ni desarrolld talleres y audiencias publicas.

De acuerdo con ello, solo el 20% (1 de 5) de las autoridades de salud regional que elaboraron el Plan de
Atencidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, reportaron
haber aplicado mecanismos dirigidos a asegurar la participacion ciudadana informada de las personas
expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas, asi como demas interesados. A mayor detalle,
presentamos el siguiente grafico:

Grafico N° 22. Difusion y participacion ciudadana en la elaboracion del Plan de Accidn Integral de Salud

Solo talleres y audiencias

1; 20% 1; 20% publicas
Difusion, ademas de talleres
y audiencias publicas
1; 20% Sin difusion ni talleres 'y
audiencias publicas
2; 40%

Sin informacién

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacion del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Afin de proteger ambos derechos, la Defensoria del Pueblo insiste en la necesidad de modificar la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, estableciendo de manera clara los mecanismos de acceso a la
informacidn publica y participacion ciudadana que deben ser aplicados en la elaboracion del Plan de
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Atencion Integral de Salud; sin perjuicio de los mecanismos que también deben ser aplicados en la
implementacion y evaluacion de dicho Plan.

Si bien las Diresa/Geresa Ayacucho, Cusco y La Libertad, cuentan con planes de accion
integral de salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, ello
podria no ser suficiente, toda vez que su dmbito de aplicacidn no incluye zonas en las que se
tiene conocimiento de la existencia de fuentes contaminantes. Por citar un ejemplo, se tiene
conocimiento de la existencia de PAM en otras provincias de las referidas regiones, conforme
el siguiente detalle:

Cuadro N°16. Distritos del ambito de aplicacion de los Planes de Accidn Integral de Salud (Directiva Sanitaria
N° 126-MINSA/2020/DGIESP) y distritos con presencia de PAM

.. Plan d‘e Ascnon "?te'?’a' de Salud Inventario de Pasivos Ambientales
Region (Directiva Sanitaria N° 126- Mineros del Minem
MINSA/2020/DGIESP)
Provincias de Lucanas, Parinacochas y Provincias de Cangallo, Huamanga y Victor
Ayacucho .
Paucar del Sara Sarta Fajardo
La Libertad Distritos priorizados de Otuzco, Santiago Provincias de Ascope, Gran Chimu, Julcan,
de Chuco y Trujillo Pataz, Sanchez Carridn, Vird
Provincias de Anta, Canas, Canchis,
Cusco Provincia de Espinar Chumbivilcas, Cusco, Paruro, Paucartambo,
Quispicanchi

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021; y, R.M.
N°200-2021-MINEM-DM.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En tal sentido, se requiere que las Diresas/Geresas de Ayacucho, La Libertad y Cusco realicen
las acciones correspondientes para identificar los factores de riesgo, priorizando aquellas
zonas en las que se cuente con informacién del Estado respecto de las fuentes de
contaminacion.

Ahora bien, respecto a las Geresas/Diresas/Diris que no cuentan con Plan de Accidn Integral
de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, se advirtié que 8
de ellas cuentan con instrumento de atencidn integral de salud aprobado de manera previa;
13 Geresas/Diresas/Diris reportaron que se encontraban en proceso de elaboracién y 3 no
brindaron mayor detalle, conforme se muestra a continuacion:
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Grafico N° 23. Porcentaje de Diresas/Geresas/Diris que no cuentan con Plan de Accidn Integral aprobado
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

= Con plan

= Sin plan pero con instrumento
de atencion integral vigente

13; 45% En proceso de elaboracién

3; 10% Sin plan

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accidn Integral de Salud” en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Al respecto, las Diresas Amazonas, Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima, Madre de Dios, Piura
y Tacna; las Geresas Moquegua y Lambayeque; asi como las Diris Lima Centro, Lima Este y
Lima Norte, reportaron encontrarse en proceso de elaboracion de sus respectivos planes de
accion integral de salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

Para la Defensoria del Pueblo, resulta de suma importancia que las referidas autoridades
prioricen las acciones necesarias a fin de que en el mas breve plazo cumplan con aprobar su
correspondiente Plan de Accién Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, para lo cual se debera cumplir con los requisitos minimos establecidos
en dicha norma'®. Para tal efecto, el acompafiamiento y asistencia técnica por parte del
Minsa resulta fundamental.

Sobre el particular, si bien 11 Diresas/Geresas/Diris reportaron haber recibido asistencia
técnica por parte del Minsa, dos de ellas, la Diresa Junin y Tacna, reportaron que, pese a
haber solicitado dicha asistencia, no la han recibido. En tal sentido, se requiere que el Minsa
intensifique sus acciones de asistencia técnica y acompafiamiento, en particular, a las
autoridades sanitarias regionales citadas, sin perjuicio de continuar haciendo lo propio
respecto de la totalidad de Diresas/Geresas/Diris.

Por otro lado, resulta pertinente destacar que, si bien las Diresas Cajamarca, Callao, Ica,
Loreto, Pasco, Puno, Ucayali, asi como la Geresa Arequipa, no cuentan con un Plan de Accidn
Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
precisaron que de manera previa a la citada normativa aprobaron instrumentos para una
atencion integral, en el marco de la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencion a Personas
Afectadas por Contaminacién con Metales Pesados y otras Sustancias Quimicas aprobada
Resolucién Ministerial N° 425-2008-MINSA'®, A mayor detalle:

102 para mayor detalle revisar el punto 2.1 del presente documento.
103 Tales como las Diresas de Loreto, Puno, Cajamarca, Ucayali, asi como la Geresa Arequipa.
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Cuadro N°17. Regiones que reportaron contar con planes para la atencion integral de salud, aprobado de
manera previa a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Region Planes reportados para la atencion integral de salud, aprobado de manera
(Geresa/Diresa/Diris) precia a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

Plan de abordaje integral de salud a la poblacién expuesta a metales pesados

Arequipa . o . .
quip y otras sustancias quimicas, en los distritos de la provincia de Islay.

Plan de Accion de Salud Integral para la Poblacion Expuesta a Metales
Cajamarca Pesados y Metaloides, en los distritos de Bambamarca, Chugar y Hualgayoc,
provincia Hualgayoc, Cajamarca 2020-2021.

Plan Multianual Para la Vigilancia, Prevencion y Control de la Exposicidén por

Callao ., *
Metales Pesados Region Callao 2020-2022
Plan de intervencion a Nifios Menores de 12 afios y Gestantes que estan en
Ica riesgo por exposicion a Arsénico en el Centro Poblado Montesierpe, distrito
Humay.
Plan Integral de Intervencidn para la atencion de las personas, vigilancia
Loreto epidemioldgica y vigilancia sanitaria en las en las Comunidades Nativas de
Cuninico, Nueva Santa Rosa, San Francisco y Nueva Esperanza - Micro red
Maypuco, Region Loreto 2019-2021.
Pasco Reportan Plan de acuerdo a la normativa anterior.**
Puno Plan de Accién para el abordaje de la problematica socioambiental de la
cuenca Coata.*
Ucayali Plan Integral de Accidn de Salud para la poblacién con exposicion a metales

pesados “Santa Rosa De Serjali”, distrito de sepahua, provincia Atalaya, 2021

*Se detallan acciones de atencion a la salud.

** No adjunté plan.
Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accién Integral de Salud” en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de 2021.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede apreciar solo el plan reportado por la Diresa Callao tiene dmbito de
aplicacion regional, mientras que los demas corresponden a una localidad especifica, con lo
cual se requiere realizar la identificacion de riesgos en dichas regiones, a fin de elaborar,
aprobar e implementar cuando corresponda los planes de accidn integral de salud en el
marco de Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

Para la Defensoria del Pueblo, es importante que, por un lado, las autoridades sanitarias
regionales garanticen que su adecuada implementacidn se realice en concordancia con las
disposiciones establecidas en la referida directiva, para lo cual el acompafiamiento del Minsa
de maxima importancia; y, por otro lado, que se asegure su financiamiento, asi como su
adecuado monitoreo. Al respecto, no solo resulta indispensable que dichos instrumentos se
encuentren disponibles en los portales institucionales de las autoridades sanitarias
regionales, sino que ademdas debe publicarse periddicamente el avance de su
implementacion.

68



\\ Firmado digitalmente por:
§ VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
.(‘Jyf 1 FAU 20304117142 hard
1k

\ (l;dotivo: Stoy el autor del
§\ h Def . Defensoria Focha: 13/12/2021 22:03:47
2 { o erensoria del Pueblo
lhjf} del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

2.4 Sobre las acciones para garantizar la implementacion de los Planes de Accidn Integral
de Salud

Conforme se seiald en el punto 2.1 del presente informe, una vez aprobado el respectivo
Plan de Accién Integral de Salud, se deben realizar las acciones administrativas pertinentes a
efectos de modificar el Plan Operativo Institucional (POI) vigente de la Diresa/Geresa/Diris e
incluir las actividades consideradas dentro del citado Plan. Ello, con el fin de que se cumpla
con los objetivos del referido instrumento, de manera planificada y eficiente.

Sobre el particular, se advirtié que de las 5 Diresas/Geresas que cuentan con Plan de Accion
Integral de Salud en el marco Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, solo 1 (Diresa
Apurimac) reporté haber incluido las actividades en el POI; 2 de ellas (Diresas Cusco y
Tumbes) reportaron no haberlo realizado, y respecto de las dos restantes (Diresa Ayacucho
y la Geresa La Libertad) no se tiene informacidn; tal y como se grafica a continuacion:

Grafico N° 24. Numero de Diresas/Geresas que cuentan con Plan de Accién Integral de Salud aprobado en
el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP e incorporaron sus actividades al POI

= Actividades del Plan en el POl = Actividades del Plan no el POl = Sin informacién

Fuente: Supervision Nacional sobre el nivel de implementacién del “Plan de Accion Integral de Salud”
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, del 30 de julio al 3 de diciembre de
2021.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Para la Defensoria del Pueblo, resulta de maxima importancia que las Diresas/Geresas/Diris
gue cuenten o aprueben en el corto plazo, su respectivo Plan de Accidn Integral de Salud,
cumplan con disponer las acciones administrativas pertinentes a efectos de que se incluya
en el POl del ailo 2022 las actividades de sus respectivos planes.

De igual forma, se debe garantizar la incorporacion de dichas actividades en el POl durante
el plazo de vigencia de los respectivos planes, con el objeto de que se implementen las
actividades del Plan de Accion Integral de Salud de manera planificada, eficiente y dentro de
los plazos previstos para tal efecto.
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Ahora bien, de las 5 Diresas/Geresas que cuentan con Plan de Accidén Integral de Salud en el
marco Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, 3 (Diresas Ayacucho, Cusco y Geresa
La Libertad) informaron que pese a haber solicitado presupuesto en reiteradas
oportunidades para implementar sus respectivos planes de accién integral de salud, sus
pedidos no fueron atendidos.

En atencidn a lo anterior, urge que los gobernadores regionales, principalmente, de
Ayacucho, Cusco, y La Libertad prioricen la atencién de la problematica relacionada a
personas expuestas a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas, entre otros,
asignando recursos presupuestales para la implementacién de las acciones contenidas en el
Plan de Accidn Integral de Salud materia de comentario.

Sumado a ello, se requiere un constante monitoreo del cumplimiento de las metas
propuestas en los referidos planes, motivo por el cual resulta de suma importancia que el
responsable de la Diresa/Geresa/Diris, de corresponder, cumpla con informar de forma
bimensual sobre los avances tanto al Director de la autoridad sanitaria regional como a la
Unidad Funcional de Atencidn a Personas Expuestas a Metales Pesados y Otras Sustancias
Quimicas de la Denot — Dgiesp del Minsa.

Del mismo modo, se requiere que la Denot del Minsa, por un lado, consolide y verifique el
avance de las acciones de implementacién de los planes de accion integral de salud a nivel
nacional; y, por otro lado, disponga de mecanismos de transparencia a fin de garantizar el
facil acceso a dicha informacidn, y de cualquier otra de seguimiento a lineamientos, planes,
politicas, entre otros, a la poblacidn.

Entre otras medidas, se requiere que se ponga a disposicién de las personas informacion
consolidada, en lenguaje sencillo y con pertinencia cultural, sobre el avance de las acciones
del Estado para garantizar una adecuada atencion de las personas expuestas a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas. Estas acciones deben realizarse en forma
coordinada con la gestidn estatal destinada a la atencidn de las problemdaticas ambientales
gue constituyen las fuentes de exposicidn detalladas en el Capitulo | del presente informe

Sobre el presupuesto para el ano fiscal 2022 destinado a la atencion de la salud de las
personas afectadas por metales pesados y la necesidad de garantizar su continuidad

Con fecha 30 de noviembre de 2021, se aprobd la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, a través de la cual se establecieron medidas para
garantizar el financiamiento de acciones vinculadas a la atencién de las personas afectadas
por la contaminacion por metales pesados. En efecto, mediante la Octagésima Tercera
Disposicion Complementaria Final, se dispuso lo siguiente:

- Sedispuso S/ 10'682,505.00 en el pliego el Minsa y las unidades ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales, en el producto 3043997 - Tamizaje y tratamiento de pacientes
afectados por metales pesados del Programa Presupuestal 0018 Enfermedades No
Transmisibles, para financiar acciones vinculadas a la atencion de las personas afectadas
por la contaminacidn por metales pesados con prioridad.

- Se autorizd al Minsa y a los gobiernos regionales a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, sélo con el fin de habilitar recursos

70



%\ Firmado digitalmente por:

N VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
l{j 1 FAU 20304117142 hard
i Motivo: Soy el autor del
k\ L . doc:}’mentoy .
[\‘ 3 a Defensoria 3elfensobrlla Fecha: 13/12/2021 22:03:47
i el Pueblo
i1l del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

en el producto 3043997 - Tamizaje y tratamiento de pacientes afectado por metales
pesados del Programa Presupuestal 0018 Enfermedades No Transmisibles hasta por la
suma de S/ 30°000,000.00, para financiar acciones vinculadas a la atencion de las
personas afectadas por la contaminaciéon por metales pesados con prioridad en los
territorios de Cuninico (Loreto), Cerro de Pasco, Espinar (Cusco), cuenca del Coata
(Puno) y La Oroya (Junin).

- De manera complementaria, se autorizd, de manera excepcional, al Ministerio de
Economia y Finanzas la realizacién de modificaciones presupuestarias a nivel funcional,
hasta por la suma de S/ 10’000,000.00 a favor de los gobiernos regionales a partir del
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, lo cual debe contar con el refrendo del ministro de Salud, a
solicitud de este ultimo.

Conforme se puede apreciar, se ha priorizado un total de S/ 50’682,505.00 para la atencion a
personas afectadas por la contaminacidn por metales tdxicos, lo cual constituye una medida de
suma importancia, cuya ejecucidn tanto por parte del Minsa como de los gobiernos regionales
debe manera eficiente, prioritaria y planificada, buscando garantizar el derecho a la salud de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Sobre el particular, resulta de suma importancia que, para tal efecto, se cuente tanto con el Plan
Especial Multisectorial para la intervencion integral a favor de la poblacién expuesta a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas toxicas a nivel nacional, asi como con los
correspondientes planes de accién integral de salud a nivel regional, instrumentos que deben
concordar, asi como contar con metas e indicadores claros para su verificacidon y seguimiento.

Sumado a ello, se requiere que el presupuesto destinado para el afio 2022 tenga continuidad en
los siguientes afios, a fin de garantizar una atencidn integral y completa de las personas que asi
lo requieran.
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CONCLUSIONES
El riesgo de exposicidn poblacional y la urgencia de una actuacion estatal

1. De acuerdo con cifras del Ministerio de Salud al 2020, el riesgo de exposiciéon poblacional
por metales pesados, metaloides u otras sustancias quimicas en el Perl recae en un
estimado de 10°162,380 habitantes que equivalen al 31.15% de la poblacién nacional
estimada durante dicho afo. Dicha situacién resulta ain mds preocupante, si analizamos
las cifras de poblacidn expuesta y el total de poblacion por regién, dado que es posible
concluir que mas de la mitad de la poblacién de Pasco, Puno, Amazonas, Callao, Madre de
Dios, Moquegua, Cusco, Ucayali y que la totalidad de la poblacidon de Lambayeque se
encuentra expuesta a estas sustancias.

2. Segun cifras consignadas en el documento técnico “Lineamientos de Politica Sectorial para
la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas”, aprobado por el Ministerio de Salud en octubre del afio 2018, a la
semana epidemiolégica 36 del afio 2018, se reportd la existencia de 4,867 casos de
exposicién a metales pesados, de los cuales el 84% fueron nifios entre los 0 y 11 afios de
edad. Dicha situacién resulta preocupante por la alta vulnerabilidad de este grupo
poblacional.

Esta informacion generada por el Estado peruano implica una gran responsabilidad y exige
medidas urgentes destinadas a informar y atender la salud de la poblacién comprendida en
estos grupos, pero también a atender las problematicas que causan la contaminacion
ambiental y que constituyen las fuentes de exposicién. Asimismo, adoptar medidas
especificas e integrales dirigidas para la nifiez que representa el grupo con mayor
exposicidn a estas sustancias contaminantes.

La importancia de una adecuada gestion estatal frente a las problematicas ambientales que
generan la exposicion a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas

3. De acuerdo con los “Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas”, se han
identificado al menos 8 fuentes de contaminacidn por metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas: (i) pasivos ambientales, (ii) unidades mineras activas; (ii) sitios
contaminados; (iv) sitios impactados; (v) unidades de produccion de hidrocarburos; (vi)
zonas de actividad de mineria informal e ilegal; (vii) ductos mineros u otros componentes
de la mina; (viii) presencia de metales pesados en el agua de consumo humano.

4. Tratdndose de las principales fuentes de contaminacién la Defensoria del Pueblo ha venido
formulando desde hace varios afios un conjunto de recomendaciones destinadas a priorizar
la remediaciéon ambiental y, la prevencidn de nuevos impactos ambientales, asi como de la
realizacion de actividades ilegales que, no solo el ambiente, sino que también vulneran los
derechos fundamentales y ponen en riesgo la salud de la poblacién.

5. En efecto, de acuerdo con la ultima actualizacién del inventario de pasivos ambientales
mineros, a julio de 2021, en el Peru existen 7,668 pasivos ambientales mineros, siendo
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Ancash, Cajamarca y Puno las regiones con mayor presencia de estos pasivos. Pese a ello,
apenas la tercera parte (33%) cuenta con un responsable identificado para la remediacidn
ambiental; en el 7% de los casos se logro identificar a quienes los generaron y apenas el
28% cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado para lograr su remediacion
o reaprovechamiento en forma sostenible.

Por este motivo, para la Defensoria del Pueblo es urgente que el Estado peruano priorice la
atencién y gestidn de los pasivos ambientales mineros y que el Ministerio del Ambiente
intensifique su intervencién, en su calidad de ente rector del sector ambiental, e impulse y
lidere las acciones destinadas a la remediacién de estos pasivos ambientales. Ademas, es
importante garantizar que, en el Presupuesto de la Republica, se asignen los recursos
financieros que permitan cumplir con la inmediata remediacion de los pasivos ambientales
considerados de alto riesgo y que el Ministerio de Energia y Minas disponga con urgencia
las acciones necesarias para asumir la remediacién ambiental de los pasivos ambientales
de alto y muy alto riesgo, tal como se planteé desde hace mds de 5 afios, mediante el
Informe Defensorial N° 171 “Un llamado a la remediacion”.

6. En el caso de la gestion de los pasivos ambientales de las actividades de hidrocarburos, la
gestidn estatal es aun incipiente, dado que se registrd un retraso significativo en su atencion
y gestion, generado principalmente por conflictos negativos de competencia, falta de
coordinacién interinstitucional, falta de priorizacidn, los cuales han sido alertados por la
Defensoria del Pueblo en su momento, formulando recomendaciones.

7. Ahora bien, de acuerdo con la ultima actualizacién del inventario de pasivos ambientales
de las actividades de hidrocarburos, a febrero de 2021, se han identificado un total 3,231
pasivos, principalmente ubicados en Piura, aunque también se registraron en Tumbes,
Loreto, Puno, Ucayali, Pasco, Amazonas y Madre de Dios. No obstante, el referido
inventario actualizado no da cuenta de que alguno de ellos cuente con responsable
identificado o que cuenta con instrumento de gestién ambiental para su remediacién o
reaprovechamiento, aun cuando el inventario inicial de estos pasivos se aprobd en el afio
2014, es decir, hace mas de 7 afios.

Por ello, resulta de maxima importancia que, tal como se ha recomendado en el Informe
Defensorial N° 171, ademas de fortalecer el rol rector del Ministerio del Ambiente, que el
OEFA incremente y amplie las acciones de identificacién de los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos en las zonas en las que se hayan realizado actividades de
hidrocarburos y que el Ministerio de Energia y Minas disponga con urgencia e impulse las
acciones necesarias para la remediacidn ambiental de los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos calificados con nivel de riesgo alto. Para tal efecto, resulta de maxima
importancia garantizar un adecuado presupuesto.

También se ha planteado la importancia de que los contratos de licencia o servicios,
cuenten con una cldusula que precise las responsabilidades por los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos que pudieran encontrarse en el drea. Asimismo, se recomendo la
modificaciéon del Decreto Supremo N2 030-2004-EM, que aprueba el Reglamento de
Calificacion de Empresas Petroleras, a fin de que en el proceso de calificaciéon de las
empresas que requieran iniciar la negociacién de un contrato con Perupetro S.A. se
considere la informacién contenida en el Inventario de pasivos ambientales de las
actividades de hidrocarburos.
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8. Tratdndose de derrames de hidrocarburos pendientes de remediacion ambiental, la
Defensoria del Pueblo observa con preocupacidon que a lo largo de los afos el Estado
peruano no ha cumplido en forma efectiva con su deber de adoptar medidas destinadas a
prevenir y, de no ser posible, mitigar los efectos negativos generados durante la ejecucién
de actividades de hidrocarburos.

Esta situacién ha generado una deuda histdrica con el ambiente y las personas que habitan
la zona de influencia de las actividades petroleras que han venido siendo afectadas hasta la
actualidad por los continuos derrames de hidrocarburos, principalmente en la Amazonia
peruana, y que hasta la fecha contindan pendientes de remediacion.

Dicha problematica es de especial interés para la Defensoria del Pueblo, lo cual ha motivado
un conjunto de recomendaciones al Estado peruano, tanto para que se garantice su efectiva
remediacidn, como para que se prevengan los impactos de dicha actividad, tal como se da
cuenta, entre otros, a través del Informe de Adjuntia N2 10-2021-DP/AMASPPI, Atencién al
pedido de informacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre los impactos en
los derechos de las personas en el dmbito de influencia de los lotes 192 y 8; asi como, en el
Informe de Adjuntia N2 002-2017-DP/AMASPPI.MA, Actuacion Defensorial frente a los
derrames de petrdleo en el Oleoducto Norperuano.

En efecto, se requiere garantizar una atencidon oportuna frente a los derrames de
hidrocarburos, asi como de las medidas dispuestas para prevenir este tipo de incidentes
que afectan el ambiente, la vida y la salud de las poblaciones aledafias.

9. Por su parte, la mineria ilegal ocasiona que miles de nifos, nifias, adolescentes y mujeres
sean victimas de explotacién laboral, sexual y trata. La gravedad es tal, que mas de cien mil
personas trabajan sin derechos laborales y en condiciones de alto riesgo para su vida. En
términos ambientales, afecta a aproximadamente cuatro areas naturales protegidas vy seis
zonas de amortiguamiento y ha generado que en los rios amazdnicos se hayan vertido miles
de toneladas de mercurio en los ultimos anos. En términos tributarios, esta mineria extrae
ilicitamente alrededor de dieciocho toneladas anuales de oro que representan mas de
quinientos millones de soles en impuestos dejados de pagar al Estado, es decir, a todos los
peruanos y peruanas.

La Defensoria del Pueblo tiene conocimiento que estas actividades ilicitas estdn presente
en 24 regiones del pais e, incluso, durante la pandemia por COVID-19 no se ha detenido,
agudizando aun mads los problemas de salud de la poblacién, afectada por los severos
impactos ambientales y sociales que genera la mineria ilegal. Por este motivo, considera
oportuno reiterar las recomendaciones formuladas en el afio 2014, mediante el Informe
Defensorial N° 167: Balance de la gestion estatal frente a la mineria informal e ilegal en el
Peru 2012-2014. Supervision a las entidades de alcance nacional y regional, asi como las
que viene formulando permanentemente frente a distintos casos atendidos en varias
regiones del pais.

Especificamente, se requiere fortalecer las acciones de interdiccién contra la mineria ilegal,
fortalecer las capacidades institucionales y garantizar presupuesto suficiente para las
entidades responsables de la lucha contra la mineria ilegal. Ademas, urge fortalecer el
control del combustible y otras sustancias utilizadas en dicha actividad ilegal y disponer
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medidas destinadas a la remediacién ambiental de las zonas impactadas por la mineria
ilegal.

10. Tratandose de la presencia de metales pesados en el agua de consumo humano, no existe
en el Peru un sistema nacional de informacion sobre la calidad de las fuentes hidricas que
permita mejorar la toma de decisiones respecto de este importante recurso natural, tal
como lo ha venido planteando la Defensoria del Pueblo. Sobre este punto, cabe recordar
que hace 9 afios vencid el plazo para que el Ministerio de Salud implemente el Sistema
Nacional de Informacidn de la Vigilancia Sanitaria del Agua, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por Decreto Supremo
031-2010-SA.

Sin perjuicio de ello, se ha tomado conocimiento de que el Estado peruano en diversas
oportunidades ha dispuesto declaratorias de estado de emergencia, asi como de
emergencia ambiental en distintas zonas del pais frente a la contaminacién por metales
pesados u otras sustancias quimicas en, al menos, 12 regiones.

Al respecto, se requiere que el Estado peruano aborde de manera sostenida e integral los
problemas detectados y que vaya mas alld de los alcances de la emergencia, la cual
constituye un espacio temporal e insuficiente para tal efecto.

11. Sumado a lo expuesto, a partir de la informacidn estadistica sobre acceso a los servicios de
agua y saneamiento del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, se evidencia que
existen aln muchas personas, en especial en el dmbito rural, que continlan abasteciéndose
de agua en formas que no aseguran la calidad del agua, como los rios, manantiales y
acequias, muchos de estos recursos contaminados con metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas conforme se ha expuesto en el presente documento.

Ademas de lo sefialado, esas cifras muestran que no necesariamente el agua de una red
publica contiene un nivel de cloro adecuado. En ese sentido, ademdas de mejorar la
prestacion de este importante servicio publico, es urgente que cesen las causas de la
contaminacion

12. Frente a esta situacidn, la Defensoria del Pueblo ha venido formulando un conjunto de
recomendaciones con el objeto de garantizar la adecuada prestacién de los servicios
publicos de agua y saneamiento, en el entendido que son elementales para mejorar las
condiciones de vida y preservar la salud de las personas, los cuales deben prestarse
cumpliendo condiciones de accesibilidad y calidad, amplidndose prioritariamente a las
poblaciones mas vulnerables presentes en las zonas peri urbanas y rurales que carecen de
redes de agua y alcantarillado y sistemas de tratamiento, como los pueblos indigenas.

En efecto, nuestra institucidn ha venido planteando la importancia de acelerar la ejecucion
de proyectos de inversion en infraestructura de agua y saneamiento paralizados,
garantizando su operatividad y transparencia en el gasto. Para ello, el Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento debe articular y coordinar con las diferentes
unidades ejecutoras y considerar medidas para impulsar la participacion de la poblacion,
en especial las del dmbito rural. Ademas, disponer medidas destinadas a impulsar
intervenciones oportunas por parte de las Oficinas de Control Interno de las entidades.
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La urgencia de una intervencion integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas y la impostergable aprobacion de un plan
multisectorial

13. Considerando que, segun informacidn oficial, la fuente de exposicidon de las personas a
estas sustancias quimicas abarca problemas de contaminacién ambiental, por causas
naturales o antropogénicas; la Defensoria del Pueblo ha venido insistiendo al Estado sobre
la urgente necesidad de abordar de manera integral y multisectorial la problematica
generada por la exposicion de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas,
desde el afo 2018.

14. En efecto, si bien para la Defensoria del Pueblo la aprobacién de los Lineamientos de
Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas constituyd un avance para la atencién de la
problematica de exposicidon a metales pesados y otras sustancias quimicas como resultado
de la contaminacidon ambiental, para lograr la proteccién del derecho a la salud no es
suficiente la atencién de salud oportuna y apropiada, sino también la atencidn de las
principales fuentes de exposicién, como la contaminacién, lo cual impacta directamente en
la salud, tal como la institucién lo ha venido planteando desde el afio 2018.

15. Por ello, se requiere una actuacion estatal multisectorial, que comprenda, ademas del
Ministerio de Salud y a los gobiernos regionales, a otros sectores estatales, como el
Ministerio del Ambiente, de Energia y Minas y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, entre otros organismos, responsables de atender estas problematicas.

Al respecto, si bien en julio de 2020, tras las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo,
se cred la Comisién Multisectorial Temporal para el Abordaje Integral e Integrado a favor
de la Poblacidn Expuesta a Metales Pesados con el objeto de elaborar una propuesta del
Plan Especial Multisectorial para la intervencidn integral a favor de la poblacién expuesta,
resulta preocupante que pese a haber transcurrido cerca de cuatro afios del primer
esfuerzo de buscar una atencion integral de la referida problematica, y cinco meses de
concluida la vigencia de la Comisién Multisectorial, aun no se cuente con un Plan Especial
Multisectorial para atender integralmente a esta poblacién.

En tal sentido, es urgente que el Poder Ejecutivo apruebe el referido plan, el cual debe
contar con objetivos, indicadores y metas claras, medibles, que permita al Estado actuar
como un todo coherente y articulado; asi como, su construccion debe garantizar el derecho
de participacién ciudadana y contemplar los aportes de las diversas entidades competentes
en la materia, tanto nacionales, regionales y locales.

La necesidad de dar cuenta del avance de la implementacién de los Lineamientos de Politica
Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas

16. Han transcurrido tres afios de la aprobacion de los “Lineamientos de Politica Sectorial para
la Atencidn Integral de las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas”. Pese a ello, de la revision del portal institucional del Ministerio de
Salud, no se advirtid reporte alguno en el cual se detalle el avance de su implementacion.
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En tal sentido, para la Defensoria del Pueblo, resulta fundamental que el Ministerio de
Salud de cuenta sobre el avance de la implementacion de los referidos lineamientos, asi
como de los resultados de las coordinaciones intergubernamentales e intersectoriales
realizadas para el cumplimiento de los mismos.

La pendiente incorporacion de informacion sanitaria en la evaluacion de impacto ambiental
de los proyectos de inversion

17. Los “Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas
a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas” contemplan en sus
lineamientos 4 y 5, estrategias relacionados con incorporar la opinién previa vinculante del
Ministerio de Salud en los instrumentos de gestion ambiental, en lo concerniente a la salud
de las personas.

Sobre este punto, corresponde recordar que el articulo 5 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental establece los criterios de proteccion ambiental, a efectos
de la clasificacién de los proyectos de inversidn que queden comprendidos en este sistema.
Dichos criterios contemplan a la proteccién de la salud de las personas como el primero de
ellos. En el mismo sentido, el Reglamento de la referida Ley dispone que dicho estudio debe
contener la caracterizacion de los riesgos a la salud humana, con el fin de prevenir los
impactos directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos, ademas de los riesgos inducidos
sobre la salud de las personas.

Tratdndose de los instrumentos de gestidon ambiental no comprendidos en el referido
sistema, el citado Reglamento sefiala que, al ser considerados instrumentos
complementarios al sistema, las obligaciones que establezcan deben ser determinadas de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas.

18. En atencion a ello, la Defensoria del Pueblo considera de maxima importancia que la
autoridad competente que realiza la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de
inversidn, considere en su evaluacion la informacidn en materia de salud con la que cuenta
la Autoridad Nacional de Salud, entre otras, como la relacionada a la situacién de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Ademas, se requiere que las autoridades competentes responsables de la evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos de inversién con impactos significativos, propuestos en
localidades con poblacidon expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas, soliciten la opinidn previa favorable del Ministerio de Salud, a fin de que el Estado
garantice una adecuada evaluacién de los impactos derivados del proyecto de inversidn
sobre la salud de la poblacion.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sostiene que la elaboracidn de una linea base
estadistica referida a la salud poblacional es clave en estos casos, puesto que permitira
caracterizar la situacion y riesgos de salud de la poblacién expuesta a metales pesados,
metaloides y otras sustancias quimicas, de manera previa a la evaluacién de los proyectos
en mencion, con lo cual esta informacidn podrad ser considerada en dicha evaluacidn,
siempre que no se vulnere el caracter reservado de la informacidn especifica de estado de
salud de las personas, considerando que esta informacidn debe ser protegida, como son los
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datos personales, médicos, entre otros, garantizando los derechos de las personas
involucradas.

La pendiente reglamentacion de la Ley N2 31189, Ley para fortalecer la prevencion, mitigacion
y atencién de la salud afectada por la contaminacién con metales pesados y otras sustancias
quimicas

19. Confecha 4 de mayo de 2021, se publicd la Ley N2 31189, Ley para fortalecer la prevencién,
mitigacién y atencidn de la salud afectada por la contaminacién con metales pesados y
otras sustancias quimicas. Asi también, se declard de interés nacional la atencion prioritaria
en la salud de las personas afectadas por contaminacién con metales pesados y otras
sustancias quimicas.

Dicha norma establecié un plazo de 90 dias calendario, desde la su entrada en vigencia,
para su reglamentacion por el Poder Ejecutivo, el mismo que vencié el pasado 20 de agosto
de 2021. No obstante, pese a haber transcurrido casi cuatro meses de vencido el plazo, a la
fecha no se cuenta con dicho reglamento. Por ello, se requiere que el Ejecutivo cumpla con
elaborar y aprobar la referida normativa, garantizando el derecho a la participacion
ciudadana de la poblacién.

Los avances en la aprobacidon de los planes de accion integral de salud por parte de las
Diresas/Geresas/Diris en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP

20. En diciembre del afio 2020, el Ministerio de Salud aprobd la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP "Directiva Sanitaria que establece el procedimiento para el abordaje
integral de la poblacidon expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas” la cual tiene por finalidad mejorar el acceso y la calidad de atencién integral de
las personas, familia y comunidad a dichos metales y sustancias, en los diferentes niveles
de atencion, con enfoque de interculturalidad, género y derechos humanos.

En atencién a ello, la Defensoria del Pueblo realizé una supervisidn a las 29 autoridades
sanitarias regionales (Diresas/Geresas/Diris), situadas en las 25 regiones del pais, a fin de
conocer el nivel de avance en la implementacién de la citada norma, en particular, respecto
al procedimiento correspondiente a las acciones destinadas a aprobar el Plan de Accidn
Integral de Salud, el cual resulta de suma importancia toda vez que busca que la autoridad
sanitaria regional establezca un proceso adecuado para el abordaje integral, de respuesta
oportuna y articulada frente a la problematica de la exposicion de la poblacién a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

21. De acuerdo a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP el primer paso para contar
con el referido plan, es la identificacién de factores de riesgo ante la sospecha de exposicidon
de metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, a través de acciones de
vigilancia sanitaria y epidemioldgica.

Al respecto, como resultado de la supervisidn nacional realizada, se advirtié que si bien el
83% (24 de 29) de autoridades sanitarias regionales reportaron haber identificado factores
de riesgo de exposicion a metales pesados, metaloides y sustancias quimicas en su
jurisdiccion, el 14% (4 de 29) reportdé no haber identificado los mismos (Diresas Cajamarca,
Ucayali, San Martin y Huanuco); y, respecto de una, Lima Sur, no se cuenta con informacion.
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De las cuatro autoridades sanitarias regionales que reportaron no haber identificado los
factores de riesgo de exposicion a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas,
dos de ellas, si bien cuentan con instrumentos para una atencién integral aprobados de
manera previa a la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, el ambito de aplicacion
de los mismos corresponden a localidades especificas.

En tal sentido, para la Defensoria del Pueblo resulta fundamental que las autoridades
sanitarias regionales de Ucayali, Huanuco, Cajamarca y San Martin, en atencién a las
fuentes contaminantes existentes en su jurisdiccidn, dispongan las acciones de vigilancia
sanitaria y epidemioldgicas correspondientes, asi como coordinen con las entidades
sectoriales correspondientes, a fin de identificar los factores de riesgo en su region, primer
paso indispensable para la consecuente elaboracidn, aprobacién e implementacién del Plan
Integral de Salud.

22. De acuerdo a la directiva antes mencionada, identificados los factores de riesgo y de
manera paralela a la elaboracidn del Plan de Accidn Integral de Salud, se debe remitir a los
otros sectores y autoridades regionales competentes, el informe de la existencia de
factores de riesgo en su jurisdiccidn para las acciones de control, mitigacion y remediacion,
de corresponder; el cual también deberd ser remitido a la Oficina Descentralizada del
Ministerio de Salud, para la coordinacidn de acciones conjuntas.

Como resultado de la supervision realizada, se advirtié que el 67% (16 de 24) de autoridades
sanitarias regionales que reportaron haber identificado los factores de riesgo de exposicién,
indicé haber remitido dicha informacion a las autoridades competentes, mientras que el
33% (8 de 24) informd lo contrario. Sobre este ultimo punto, se requiere que las
autoridades sanitarias regionales de Amazonas, Ancash, Arequipa, Junin, Pasco, Puno,
Tacna y Lima Centro, cumplan con remitir en el mas breve plazo los informes antes
mencionados a los sectores, autoridades regionales, a fin de que las mismas puedan
determinar las acciones de control, mitigacién y remediacion de ser necesario. Ello, sin
perjuicio de remitir la misma informacidn a la Oficina Descentralizada del Ministerio de
Salud para las coordinaciones correspondientes.

Un aspecto fundamental para Defensoria del Pueblo es que el Estado brinde una atencién
articulada, multisectorial y multinivel a la problematica relacionada con la exposicién de
personas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas. Cabe mencionar que,
ademas de remitir la informacidn antes mencionada, se requiere que ello vaya acompafiado
de acciones de coordinacidon permanente, que permita no solo compartir la informacion
sino analizarla de manera conjunta desde las diferentes perspectivas de acuerdo a
especialidad.

23. La Directiva Sanitaria establece que, identificados los factores de riesgo, la autoridad
regional procederd a elaborar, aprobar y financiar el correspondiente Plan de Accién
Integral de Salud, con enfoque intercultural, de género y de derechos humanos. Ahora bien,
para su elaboracién y aprobacidn se dispone su socializacidon con la sociedad civil y la
asistencia técnica por parte del Ministerio del Ambiente.

Respecto a la socializacién del Plan de Accidn Integral de Salud, se advirtié que la Directiva
Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP no aborda el derecho de la participacion ciudadana.
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Al respecto, cabe recordar que la Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece que toda
persona tiene el derecho de participar individual o asociadamente en programas de
promocién y mejoramiento de la salud individual o colectiva.

Pese a ello, en el marco de la supervisidn realizada, se advirtié que solo el 20% (1 de 5) de
las autoridades sanitarias regionales que elaboraron el Plan de Atencién Integral de Salud
en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, reporté haber aplicado
mecanismos dirigidos a asegurar la participacidon ciudadana informada de las personas
expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas, asi como demas interesados.

En tal sentido, se requiere que el Ministerio de Salud modifique la citada Directiva, de tal
manera que establezca claramente dichos mecanismos, tanto en la formulacion del Plan
de Atencidn Integral de Salud, como en la implementacion y evaluacién del mismo.

24. Como resultado de la supervisidn realizada, advertimos que, pese a que el 83% (24 de 29)
de las entidades supervisadas reportd haber identificado factores de riesgo, sélo el 17% (5
de 29) de autoridades sanitarias regionales pertenecientes a las regiones de Tumbes,
Apurimac, La Libertad, Cusco y Ayacucho cuenta con Plan de Accidn Integral de Salud en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

Al respecto, si bien las regiones de La Libertad, Cusco y Ayacucho cuentan con el referido
instrumento, éste corresponde a localidades especificas, no abarcando provincias en los
que se tienen identificados factores que evidencian o advierten presencia de fuentes
contaminantes. En tal sentido, se requiere que las autoridades sanitarias regionales
realicen las acciones de identificacién correspondientes priorizando aquellas zonas en las
que se cuente con informacion del Estado respecto de las fuentes de contaminacion.

25. Con relacion a las 20 regiones que no cuentan con Plan de Accién Integral de Salud en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, se advirtié que el 90% (18 de
20) de las regiones tienen presencia de actividad minera ilegal; el 80% (16 de 20) tiene
presencia de pasivos ambientales mineros y el 35% (7 de 20) de pasivos ambientales de las
actividades de hidrocarburos; asi como, que el 50% (10 de 20) de regiones cuenta con
alguna emergencia declarada por presencia de metales pesados.

En dicho contexto, preocupa que el 83% de las autoridades sanitarias regionales no cuenten
con Plan de Accién Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP. No obstante, las autoridades sanitarias regionales de Amazonas,
Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima, Madre de Dios, Piura, Tacna, Moquegua, Lambayeque,
Lima Centro, Lima Este y Lima Norte, reportaron encontrarse en proceso de elaboracidn de
sus respectivos planes de accién integral de salud.

Sobre el particular, resulta de suma importancia que las referidas autoridades prioricen las
acciones necesarias a fin de que en el mds breve plazo cumplan con aprobar su
correspondiente Plan de Accidn Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP, para lo cual se deberd cumplir con los requisitos minimos
establecidos en dicha norma. Para tal efecto, el acompafiamiento y asistencia técnica por
parte del Ministerio de Salud resulta fundamental.
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26. Resulta pertinente destacar que, si bien las autoridades sanitarias regionales de Cajamarca,
Callao, Ica, Loreto, Pasco, Puno, Ucayali y Arequipa, no cuentan con un Plan de Accidn
Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
precisaron que de manera previa a la citada normativa aprobaron instrumentos para una
atencioén integral, en el marco de la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencién a Personas
Afectadas por Contaminacion con Metales Pesados y otras Sustancias Quimicas aprobada
Resolucién Ministerial N° 425-2008-MINSA.

Sobre el particular, solo el plan reportado por la autoridad sanitaria regional Callao tiene
ambito de aplicacién regional, mientras que los demas corresponden a una localidad
especifica, con lo cual se requiere realizar la identificacion de riesgos en dichas regiones, a
fin de elaborar, aprobar e implementar cuando corresponda los planes de accién integral
de salud en el marco de Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

Para la Defensoria del Pueblo, es importante que, por un lado, las autoridades sanitarias
regionales garanticen la adecuada implementacién de sus planes en concordancia con las
disposiciones establecidas en la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, para lo
cual el acompafiamiento del Ministerio de Salud resulta fundamental; y, por otro lado, se
asegure su financiamiento, asi como su adecuado monitoreo.

Los Lineamientos de politica para la vigilancia ciudadana en salud, aprobados mediante la
Resolucidn Ministerial N° 040-2011-MINSA, establecen que las autoridades sanitarias
regionales, deben promover procesos de transparencia hacia la ciudadania, con el fin de
evitar que la informacién tenga una exclusividad o confidencialidad de intereses no acordes
al objetivo o finalidad establecida.

Sin embargo, en el marco de la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo, se
advirtié que en los portales web de las autoridades regionales de salud que aprobaron el
Plan de Atencion Integral en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP,
no se encontraba disponible dicho instrumento.

Los mecanismos de transparencia deben garantizar que los ciudadanos accedan facilmente
a la informacidn y de esta manera, ejerzan de manera efectiva los controles ciudadanos a
su alcance. En tal sentido, la Defensoria del Pueblo exhorta a las autoridades sanitarias
regionales a publicar el Plan de Accidn Integral de la Salud correspondiente a su jurisdiccién,
a fin de que la poblacién pueda ejercer su derecho a participar en la vigilancia de la gestion
sanitaria.

28. La Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP establece que, una vez aprobado el
respectivo Plan de Accidon Integral de Salud, las autoridades sanitarias regionales deben
realizar las acciones administrativas pertinentes a efectos de modificar el Plan Operativo
Institucional vigente e incluir las actividades consideradas dentro del citado Plan, a fin de
qgue se cumpla con los objetivos del referido instrumento, de manera planificada y eficiente.

Como resultado de la supervisién, cinco Direcciones Regionales de Salud que cuentan con
un Plan de Accién Integral de Salud aprobado en el marco Directiva Sanitaria N° 126-
MINSA/2020/DGIESP, solo una (Apurimac) reportd que incluyd las actividades en su Plan
Operativo Institucional; dos de ellas (Cusco y Tumbes) reportaron que no lo realizaron; y
sobre las dos restantes (Ayacucho y La Libertad) no se obtuvo respuesta.
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En atencién a ello, se requiere que los gobiernos regionales de Ayacucho, Cusco y La
Libertad prioricen la asignacion de recursos presupuestales para la implementacidn de las
acciones contenidas en el Plan de Accidn Integral de Salud para el abordaje de las personas
expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas.

Asimismo, se requiere que la Direccidn de Prevencion y Control de Enfermedades no
Transmisibles, Raras y Huérfanas de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica del Ministerio de Salud realice un permanente monitoreo del cumplimiento
de las metas planteadas en los referidos planes; ademas de disponer los mecanismos de
transparencia para garantizar el facil acceso a dicha informacién, y de cualquier otra
informacidén producida en el marco del monitoreo del cumplimiento de los lineamientos,
planes y politicas a la poblacidn.

La necesidad de garantizar los recursos necesarios en forma continua que permitan una
atencion integral a las personas expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas

29. LaleyN231365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, ha previsto
un presupuesto ascendente a S/ 50'682,505.00 para la atencidn a personas afectadas por
la contaminacién por metales tdxicos, lo cual constituye una medida de suma importancia.
Su ejecucidn, a cargo del Ministerio de Salud y de los gobiernos regionales, debe realizarse
de manera prioritaria, eficiente y planificada, buscando garantizar el derecho a la salud de
las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Para tal efecto, es necesario que se cuente tanto con un Plan Especial Multisectorial para
la intervencién integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas tdxicas a nivel nacional, asi como con los correspondientes planes
de accion integral de salud a nivel regional, instrumentos que deben concordar, asi como
contar con metas e indicadores claros para su verificacién y seguimiento.

Asi también, la ejecucion de dicho presupuesto debe ir acompaifiado de una rendicidn
periddica de cuentas, precisando el nivel y detalle de su ejecucidn, asi como los resultados
logrados como consecuencia de las acciones financiadas por el citado presupuesto. Dicha
rendicion debe ser de publico conocimiento, entre otros, publicada en el portal institucional
de cada entidad responsable, siendo importante que su consolidado sea elaborado y
publicado por el Ministerio de Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, se requiere que el presupuesto destinado para el afio 2022

tenga continuidad en los siguientes afios, a fin de garantizar una atencidon integral y
completa de las personas que asi lo requieran.

82



%\ Firmado digitalmente por:
[\{ N VASQUEZ NOBLECILLA Lissette
N
L document

FAU 20304117142 hard
Motivo: Soy el autor del
o
DeFensoria Fecha: 13/12/2021 22:03:47

N .
1, +J] Defensoria

[(}jf} del Pueblo del Pueblo
aﬁos En accién por tus derechos

Area de Medio Ambiente
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas

RECOMENDACIONES

Para lograr la impostergable intervencidn integral a favor de la poblacion expuesta a metales
pesados, metaloides y otras sustancias quimicas y la aprobacién de un plan multisectorial:

A la Presidencia del Consejo de Ministros

1. Priorizar la aprobacién del Plan Especial Multisectorial para la intervencion integral a favor
de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas. Para
tal efecto, dicho instrumento de planificacidn debe contar con objetivos, indicadores y
metas claras, medibles, que permita al Estado actuar en forma articulada. Ademas, su
construccion debe garantizar el derecho de participacion ciudadana y contemplar los
aportes de las diversas entidades competentes en la materia, tanto nacionales, regionales
y locales.

2. Disponer las medidas correspondientes destinadas a la elaboracién y aprobacion,
garantizando la participacidn ciudadana, del reglamento de la Ley N2 31189, Ley para
fortalecer la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada por la contaminacion
con metales pesados y otras sustancias quimicas.

Para lograr una adecuada gestion estatal frente a las problematicas ambientales que generan
la exposicion a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, se reiteran las
siguientes recomendaciones:

A la Presidencia del Consejo de Ministros

3. Disponer, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del
Ambiente, la priorizacién de la atencion y gestion de los pasivos ambientales mineros y de
hidrocarburos, en especial los calificados con alto riesgo, hasta lograr su remediacion
ambiental.

4. Disponer, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas; el Ministerio del Ambiente;
el Ministerio de Defensa; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social; el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; el Ministerio de Economia y
Finanzas; el Ministerio Publico y el Poder Judicial, el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional y acciones destinadas a impulsar la lucha contra la mineria ilegal, asi como
atender los impactos ambientales y sociales que genera esta ilicita actividad, garantizando
los recursos financieros necesario para ello.

5. Disponer, en coordinacién con el Instituto Nacional de Defensa Civil, el Ministerio del
Ambiente y otras entidades que resulten competentes, que las declaratorias de estado de
emergencia y las declaratorias de emergencia ambiental, vinculadas a la contaminaciéon por
metales pesados, metaloides u otras sustancias quimicas, garanticen el adecuado
establecimiento de un plan de accidn y tareas especificas destinadas al cumplimiento de su
finalidad y que, tras el cumplimiento del plazo, se dispongan medidas destinadas a una
atencién de mediano y largo plazo de la problematica.
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Al Ministerio del Ambiente

6. Intensificar su intervencidn, en su calidad de ente rector del sector ambiental, e impulsar
en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas, las acciones destinadas a la
remediacidn los pasivos ambientales mineros y de hidrocarburos considerados de alto
riesgo y muy alto riesgo.

7. Disponer y coordinar con las autoridades competentes para la evaluacidon ambiental de los
proyectos de inversidn, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental y del sector ambiental, que los instrumentos de gestién ambiental
contemplen, por un lado, la evaluacién la informacion estadistica en materia de salud con
la que cuenta el Ministerio de Salud, entre otras, como la relacionada a la situacion de las
personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas, asi como la
caracterizacién de los riesgos a la salud humana, con el fin de prevenir los impactos
directos, indirectos, acumulativos y sinérgicos, ademds de los riesgos inducidos sobre la
salud de las personas.

Dicha informacidn debe contemplarse, de forma tal que no se vulnere el caracter reservado
de la informacidn especifica de estado de salud de las personas.

8. Disponer y coordinar, con las autoridades competentes responsables de la evaluacién de
impacto ambiental de los proyectos de inversién con impactos significativos, propuestos en
localidades con poblacidon expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias
guimicas, soliciten la opinidn previa favorable del Ministerio de Salud, a fin de que el Estado
garantice una adecuada evaluacién de los impactos derivados del proyecto de inversidn
sobre la salud de la poblacion.

Al Ministerio de Energia y Minas

9. Disponer con urgencia las acciones necesarias para asumir la remediacion ambiental de
los pasivos ambientales mineros y de hidrocarburos de alto y muy alto riesgo.

Al Ministerio de Ministerio de Salud

10. Implementar el Sistema Nacional de Informacion de la Vigilancia Sanitaria del Agua —en
cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, aprobado por Decreto Supremo 031-2010-SA—, a fin de evaluar la mejora o
deficiencias en los procesos de tratamiento a cargo de las empresas y entidades que
prestan el servicio y dirigir la toma de decisiones del Estado para salvaguardar la salud de
las personas, proteger las fuentes de recursos hidricos e invertir en infraestructura de
acceso al tratamiento del recurso.

Para impulsar las acciones de proteccién en favor de los niiios, nifias y adolescentes:
Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
11. Disponer, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y

Adolescente, en coordinacién con los ministerios de Salud, Ambiente y demas
competentes, acciones estratégicas y permanentes que permitan garantizar el derecho al
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disfrute del mas alto nivel posible de salud de todo nifio y nifia expuesto a contaminacion
de metales pesados y otras sustancias quimicas.

12. Articular con los gobiernos regionales y con el Ministerio de Salud, acciones destinadas a
evitar mayores dafios a la salud integral (atencidn médica y psicoldgica, apoyo juridico,
rehabilitacion, entre otros) de las nifias, nifios y adolescentes; asi como el seguimiento del
cumplimiento del Plan de Accién Integral de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP.

Al Ministerio de Salud

13. Adoptar acciones estratégicas y permanentes que permitan garantizar el derecho al
disfrute del mds alto nivel posible de salud de todo nifio y nifia que ha sido expuesto a
metales pesados y otras sustancias.

14. Articular con los gobiernos regionales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
medidas inmediatas para la atencién de la poblacidn mas vulnerable, especialmente la
nifiez, que permitan evitar mayores dafios a su salud integral (atencion médica y
psicolodgica, apoyo juridico, rehabilitacion, entre otros), su desarrollo y reparar los dafos
causados.

Para garantizar la rendicion de cuentas sobre el avance de la implementaciéon de los
Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencion Integral de las personas expuestas a
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas

Al Ministerio de Salud

15. Elaborar y difundir en su portal institucional un reporte semestral en el que se dé cuenta
del resultado del monitoreo, supervision y evaluacion de la implementaciéon de los
“Lineamientos de Politica Sectorial para la Atencidn Integral de las personas expuestas a
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas”.

Con el objeto de que todas las regiones del pais cuenten con un Plan de Accién Integral de
Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP:

Al Ministerio de Salud

16. Modificar la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, de tal manera que se
incorporen mecanismos de informacidn y de participacidn ciudadana que aseguren el
acceso a la informacién publica, asi como la formulacion de aportes durante el proceso de
formulacion del Plan de Atencién Integral de Salud, asi como en la implementacién y
evaluacién del mismo.

17. Brindar acompaifiamiento y asistencia técnica a la totalidad de autoridades sanitarias
regionales y, de manera prioritaria, a las de Amazonas, Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima,
Madre de Dios, Piura, Tacna, Moquegua, Lambayeque, Lima Centro, Lima Este y Lima Norte
que se encuentran en proceso de elaboracién del Plan de Accidn Integral de Salud en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.
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18. Realizar un monitoreo permanente del cumplimiento de las metas planteadas en los planes
de atencidén integral de la salud; ademas de disponer los mecanismos de transparencia para
garantizar el facil acceso a dicha informacidn, y de cualquier otra informacién producida en
el marco del monitoreo del cumplimiento de los lineamientos, planes y politicas a la
poblacidn.

A las autoridades sanitarias regionales de Cajamarca, Ucayali, San Martin, Huanuco, La
Libertad, Cusco, Ayacucho, Ica, Loreto, Pasco, Puno, Amazonas, Madre de Dios, Moquegua,
Piura, Tacna, Ancash, Junin, Lambayeque, Lima, Huancavelica y Arequipa

19. Disponer la ejecucidn de las acciones de vigilancia sanitaria y epidemioldgicas
correspondientes, asi como las coordinaciones respectivas con las entidades sectoriales
pertinentes, a fin de identificar los factores de riesgo, priorizando aquellas zonas en las que
se cuente con informacién del Estado respecto de las fuentes de contaminacidn. En
atenciéon a los resultados, de ser el caso, disponer la elaboracién, aprobacion e
implementacion de los respectivos planes de accidn integral de salud en el marco de la
Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP.

A las autoridades sanitarias regionales de Amazonas, Ancash, Junin, Pasco, Puno, Tacna, Lima
Centro, y Arequipa

20. Remitir, en el mas breve plazo, los informes de identificacién de factores de riesgo a los
sectores y autoridades regionales, a fin de que dichas autoridades puedan determinar, de
ser necesario, acciones de control, mitigacién y remediacion.

21. Remitir, en el mas breve plazo, los informes de identificacidon de factores de riesgo a la
Oficina Descentralizada del Ministerio de Salud, para la coordinacién de acciones conjuntas.

A las autoridades sanitarias regionales que cuentan con proyecto de Plan de Accién Integral
de Salud pendiente de aprobacion (Amazonas, Huancavelica, Huanuco, Junin, Lima, Madre de
Dios, Piura, Tacna, Moquegua, Lambayeque, Lima Centro, Lima Este y Lima Norte)

22. Aprobar e implementar, en el mds breve plazo, su correspondiente Plan de Accidn Integral
de Salud en el marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, para lo cual se
debera cumplir con los requisitos minimos establecidos en dicha norma.

A las autoridades sanitarias regionales de Cajamarca, Ica, Loreto, Pasco, Puno, Ucayali y
Arequipa

23. Garantizar la adecuada implementacidn de sus instrumentos de planificacidon para una
atencion integral aprobados en el marco de la Estrategia Sanitaria Nacional de Atencidn a
Personas Afectadas por Contaminacidon con Metales Pesados y otras Sustancias Quimicas
aprobada, en concordancia con las disposiciones establecidas en la Directiva Sanitaria N°
126-MINSA/2020/DGIESP.

A las autoridades sanitarias regionales a nivel nacional:

24. Remitir los informes de identificacidon de factores de riesgo a la Oficina Descentralizada del
Ministerio de Salud, para la coordinacion de acciones conjuntas; asi como a los sectores y
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autoridades regionales competentes, a fin de que dichas autoridades puedan determinar,
de ser necesario, acciones de control, mitigacion y remediacion.

25. Disponer de acciones de coordinacion permanente con los sectores y autoridades
regionales competentes, asi como con la Oficina Descentralizada del Ministerio de Salud,
qgue permita no solo compartir la informacidn sino también analizarla de manera conjunta
desde las diferentes perspectivas de acuerdo a especialidad.

26. Elaborar, aprobar e implementar su correspondiente Plan de Accidn Integral de Salud en el
marco de la Directiva Sanitaria N° 126-MINSA/2020/DGIESP, para lo cual se debera cumplir
con los requisitos minimos establecidos en dicha norma.

27. Publicar el Plan de Accidn Integral de la Salud correspondiente a su jurisdiccidn, a fin de que
la poblacién pueda ejercer su derecho a participar en la vigilancia de la gestidn sanitaria.

Con el objeto de garantizar los recursos necesarios en forma continua que permitan una
atencion integral a las personas expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas

Al Ministerio de Salud

28. Ejecutar de manera planificada y eficiente el presupuesto priorizado para la atencion a
personas expuestas o afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas.

29. Elaborar un reporte periédico de rendicion de cuentas, en el que se precise el nivel y detalle
de ejecucion del presupuesto priorizado para la atencidn a personas expuestas o afectadas
por metales pesados y otras sustancias quimicas, asi como los resultados logrados como
consecuencia de las acciones financiadas con el citado presupuesto. Para tal efecto, se
deberad incluir los reportes elaborados por los gobiernos regionales a nivel nacional.

30. Gestionar, en coordinacidon con los gobiernos regionales y el Ministerio de Economia y
Finanzas, presupuesto publico para garantizar la continuidad de la atencidn de las personas
expuestas o afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas.

A los Gobiernos Regionales

31. Ejecutar de manera planificada y eficiente el presupuesto priorizado para la atencién a
personas expuestas o afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas.

32. Elaborar un reporte periddico de rendicidn de cuentas, en el que se precise el nivel y detalle
de ejecucion del presupuesto priorizado para la atencidn a personas expuestas o afectadas
por metales pesados y otras sustancias quimicas, asi como los resultados logrados como
consecuencia de las acciones financiadas con el citado presupuesto; y, remitirlo al
Ministerio de Salud.

33. Gestionar, en coordinacién con los Ministerios de Salud y de Economia y Finanzas,
presupuesto publico para garantizar la continuidad de la atencidon de las personas
expuestas o afectadas por la contaminacion por metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas.
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34. Asignar recursos presupuestales necesarios para la implementaciéon de las acciones
contenidas en los planes de accién integral de salud para el abordaje de las personas
expuestas a metales pesados y otras sustancias quimicas.
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